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ЛОКАЛЬНОГО УРОВНЯ

Козлова Л.В.
В статье рассматриваются городская система как обособленный комплексный
механизм взаимодействия социальных, экономических и экологических факторов.
Определены составляющие социального развития города, а так же обозначены
приоритеты и комплекс задач, решение которых позволит сформировать
ориентиры устойчивого развития.
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циальная сфера города, социально-экономическое развитие, стратегия развития,
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В современных цивилизационных процессах четко прослеживается тенденция к изменению
статуса города в отношениях с государством. Город становится центром цивилизационных изме-
нений, что не может не повлиять на внутренне системные отношения между государством и горо-
дом на пользу укрепления роли и значимости последнего. Это актуализирует вопрос изменения
внутренней государственной политики в отношении функционирования и развития городов.

Сегодня в мире наблюдается тенденция роста уровня урбанизации, которая принципиально
меняет роль и значение городов для национального развития государства. В урбанизированных
демократических странах уровень национальной конкурентоспособности и развития коррелиру-
ется с уровнем развития городов страны. Международным сообществом город официально при-
знан центральным фактором социального и экономического развития человечества [1].

Международное признание нашла также идея о том, что решения и гармонизация глобальных
проблем должно основываться на гармонизации проблем на уровне городов, делая этот процесс
для систем большего масштаба автомодельним. Города же, в таком случае, не имеют права экспор-
тировать проблемы и нарушать равновесие с внешней средой или с будущим. Все проблемы или
нарушения равновесия должны решаться городом (как самостоятельно, так и с помощью государ-
ства путем соответствующего согласовательного процесса) [2].

Процесс решения многих проблем города предусматривает необходимость их комплексного
анализа, используя современные технологии, мониторинговые исследования, сопоставление и
сравнение, выявление перспективных возможностей и угроз развития городов . Все это приводит
к формированию системы показателей, которые, с одной стороны, будут детализироваться факто-
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ры влияния на конечный результат и таким образом определять целесообразные направления ре-
гулирующего влияния, а с другой – позволят оценить эффективность стратегических шагов на пути
социально-экономического развития [3].

По сути, такие показатели представляют собой обособленные показатели – индикаторы, кото-
рые в свою очередь характеризуют ориентиры развития единой системы. В своей совокупности
они образуют социально-экономическую модель, сфера реализации которой не должно выходить
за определённые области устойчивости. Это означает, что каждое экономическое или социальне
решение, которое принимается органами государственного управления на всех его уровнях, долж-
но быть выверено на соответствие конкретным экологическим ограничением и взаимодейство-
вать друг с другом, имея определённые корелляционные связи. Имеющиеся и потенциально дос-
тижимы средства и возможности для осуществления влияния на характер развития социально-
экономической системы определяют направления и темпы изменения показателей, а следовательно
– и динамизм развития.

Научных публикаций в сфере управления развитием современных городов и мониторинга их
социально-экономического развития (устойчивого развития) на сегодня достаточно много. Среди
исследователей этих вопросов стоит отметить И. Ансоффа, В. Волошину, В. Геец, А. Гранбераг, С.
Богачова, О. Амошу, Г. Володькину, А. Градова, О. Макарову, С. Кузнецова, Л. Логачеву, Л. Шауль-
скую, Т. Дробышевскую, Г. Портера, П. Роуза, Б. Райана, О. Карлову, А. Томпсона, Г. Фатхудинов,
и др.

 Однако, несмотря на определенную научную разработанность темы, отдельные вопросы тре-
буют существенной доработки и систематизации. Особенно это касается формирования системы
социально-экономических индикаторов устойчивого развития города; выявление взаимодействия
между такими индикаторами; определение критических значений устойчивости развития на ло-
кальном и региональном уровне; обоснование индикативной взаимной зависимости между соци-
альным, экономическим и экологическим развитием.

С самого начала своего зарождения и до настоящего времени человечество постоянно искало
пути для улучшения своего существования. Стремление к изменениям – это естественная потреб-
ность человека. Сначала человек пытался наилучшим образом обеспечить свои первоочередные
естественные потребности: в пище, тепле, безопасности. Далее с развитием самого человека ши-
рился и круг его потребностей: в образовании, уважении, самоуважении. В современном мире
круг человеческих потребностей настолько широк, что процесс их обслуживания выделился в са-
мостоятельную сферу деятельности, которую называют социальной сферой [4, с.38].

К социальной сфере сегодня относят предприятия торговли, общественного питания, жилищно-
коммунальное хозяйство, бытовое обслуживание, транспорт для обслуживания населения, связь
для обслуживания населения, учреждения образования, культуры и искусства, здравоохранения,
физкультуры и спорта, а также систему социального обеспечения [5, C.25-26]. Все эти составляю-
щие социальной сферы за период своего существования претерпели существенных изменений,
которые не продолжаются и сегодня. Процесс улучшения показателей, которые характеризуют со-
ставляющие социальной сферы и уровень удовлетворения потребностей населения, называют
социальным развитием.

Составляющие социального развития в зависимости от их особенностей группируют по-раз-
ному [6, с.69]. Наиболее оптимальной можно считать объединение составляющих в четыре блока.
Каждый из блоков рассматривает отдельную подотрасль социальной сферы (рис. 1.).

Первый блок – уровень жизни населения – один из главных показателей, который определяет
социальное развитие города. Он характеризует благосостояние населения, потребления благ и
услуг, совокупность условных показателей, которые определяют степень удовлетворения основ-
ных жизненных потребностей человека. По своей сути, уровень жизни населения – это относи-
тельный показатель, который имеет смысл только в сравнении его с аналогичным показателем за
прошедшее время, или с показателями других территорий. Кроме того, это показатель, который
отражает собой состояние многих сфер жизни города. Все, что происходит в городе, а очень часто
и вне его, в конце концов концов сказывается именно на уровне жизни жителей.
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 Социальное развитие города 

составляющие блоки 

Уровень жизни 
населения 

Социально-
духовные услуги 

Социально-
бытовые услуги 

Трудовые 
ресурсы  

составляющие по каждому блоку 

- демография; 
- доходы 
населения; 
- социальное 
обеспечение. 

- возрастная 
структура 
трудовых 
ресурсов; 
- структура по 
сферам занятости; 
- показатели 
безработицы. 

- жилищно-
коммунальное 
хозяйство; 
- бытовое 
обслуживание; 
- транспорт и 
связь. 
 

- образование; 
- культура и 
искусство; 
- охрана здоровья.  

Рис. 1. Составляющие социального развития города
Второй блок – трудовые ресурсы города – определяет состояние и тенденции движения всей

совокупности экономически активного, трудоспособного населения, или доли населения, имею-
щего физические и духовные способности для участия в трудовой деятельности. Уже стала обще-
признанной мысль о том, что главный потенциал всегда составляют люди. Человек – это главная
ценность и главная возможность для любого хозяйства, в том числе и городского [7, С.210]. Со-
ставляющие этого блока касаются именно человека как трудового ресурса и прежде всего опреде-
ляют его качество, направления изменений и возможности, которые можно достичь.

Третий блок – социально-бытовые услуги – объединяет в себе все те жизненно необходимые
структуры, с помощью которых удовлетворяются ежедневные материальные потребности челове-
ка. В первую очередь это жилищно-коммунальное хозяйство, без стабильной деятельности кото-
рого трудно представить динамизм развития жизнедеятельности жителей города. Второй важной
составляющей является торговля и общественное питание – эта сфера удовлетворяет спрос насе-
ления на товары народного потребления, потребности населения в питании, а также направлена
на рационализацию времени человека. Частично эту потребность удовлетворяет и бытовое об-
служивание. Сфера транспорта и связи удовлетворяет потребности человека в перевозках и обще-
нии. Степень развития этой сферы в значительной мере определяет бесперебойность деятельнос-
ти всех предприятий города. [8, с. 175].

Четвертый блок составляют сферы, целью которых является удовлетворение потребности че-
ловека в образовании, культуре и искусстве, а также защита здоровья человека с целью продления
срока его трудовой активности.

Краеугольным камнем всего дальнейшего развития человека является образование, а потому
его состояние и направление развития будут определять качество трудовых ресурсов, их возмож-
ность конкурировать на международном рынке труда и определять будущее не только города, но и
всей страны. Значительным дополнением образования является культурное, художественное и
духовное развитие человека. Важным фактором, который предопределяет уровень качества жиз-
ни, продолжительность жизни и активную деятельность человека является уровень развития здра-
воохранения, физкультуры и спорта в городе [9, с.93].

Таким образом можно сказать, что социальное развитие города состоит из развития четырех
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его отдельных блоков, в структуре которых существуют различные сферы и направления. Но сама
по себе социальная сфера города не может существовать отдельно от других составляющих хозяй-
ственного жизни. Стратегическая цель большинства городов определяется формированием усло-
вий для экономического и социального развития.

Кроме экономического и социального развития, как уже определялось ранее, сегодня все больше
внимания уделяется экологическому развитию с целью обеспечения безопасного и здорового об-
раза жизни населения. Все три составляющие стратегического развития не могут существовать
отдельно друг без друга, они связаны прямо пропорциональной зависимостью. Поэтому, для про-
ведения объективного мониторинга социально-экономического развития города, необходимо учи-
тывать динамику развития не только социальных и экономических индикаторов но и определять
степень их взаимодействия и влияния на экологические факторы, которые действуют в данной
местности. Существование составляющих стратегического развития города можно изобразить в
виде схемы (рис. 2).
 

Стратегия развития города 

Социальное развитие 
- промышленное и гражданское 
строительство; 
- стрительство и ремонт дорог; 
-здравохранение и развитие медицины; 
-реформирование сферы жилищно-
коммунального хозяйства; 
-социальная защищенность жителей и 
повышение уровня жизни; 
-борьба с безработицей; 
-образование и профессиональная 
подготовкамолодежи и др. 
 

Экологическое развитие 
- экологический контроль на 
предприятиях; 
- переработка бытовых отходов; 
-повышение качества питьевой воды; 
-сокращение антропогенных выбросов; 
-улучшение качества почвы и др. 
 

Экономическое развитие 
- развитие промышленности; 
- развитие финансово-кредитнго сектора; 
-привлечение и использование кредитных средств; 
-развитие науки и наукоемких отраслей и др. 

Рис. 2. Составляющие стратегического развития города
Связи, обозначенные на схеме пунктирными стрелками определяют зависимость между со-

ставляющими социально-экономического развития города.
Так, например, обеспечения мер для охраны здоровья, как один из ключевых принципов со-

циального развития города будет в значительной мере зависеть от уровня введенного на предпри-
ятиях контроля, степени внимания санитарных служб качества питьевой воды в водопроводе,
наличие научных технологий переработки бытовых отходов и средств на их внедрение.

Обеспечение развития науки и освоения инвестиционных средств дают толчок к стабильной
и прибыльной деятельности существующих предприятий и возможности открытия новых. Парал-
лельно происходит оживление финансово-кредитного сектора, который обеспечивает финансо-
вое обслуживание промышленности. Все это дает возможность увеличить поступления в мест-
ный бюджет и обеспечить надлежащую социальную защиту населения, финансировать развитие
жилищного строительства, проводить своевременный ремонт дорог, гарантировать получение
доступного образования, качественное медицинское обслуживание, а так же стимулировать борь-
бу с преступностью. Кроме того, кардинальным образом решается одна из главных социальных
проблем – безработица [10, C.139].
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Таким образом, мы видим, что социальное развитие города является неотъемлемой частью
экономического и экологического развития. Оживление их деятельности способствует позитив-
ным изменениям в социальной обеспеченности граждан, а негативные тенденции, деградация,
или стагнация обусловливают появление ряда угроз (рис. 3).

 Негативные тенденции, стагнация 
или деградация в экономической 

сфере города 

Негативные тенденции, стагнация 
или деградация в экологической 

сфере города 
 

СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА ГОРОДА 

Социальные угрозы 
-рост безработицы, ослабление трудовой мотивации; 
-дифференциация в доходах разных групп населения; 
-деградация организаций социальной сферы; 
-ограничения доступа малообеспеченных людей к системе 
охраны здоровья и культуры; 
 -ухудшение генофонда нации и др. 

Рис. 3. Влияние негативных факторов на социальную сферу города
Ключевая роль в развитии социальной сферы города отводится местному самоуправлению и

определяется [11, с.20]:
- умелым распределением имеющихся ресурсов;
- обгрунтованным выбором приоритетов развития города;
- согласованностью стратегических ориентиров развития;
- качеством проводимого контроля.
При этом может возникнуть необходимость решения следующих задач:

- укрепление действующих конкурентоспособных производств;
- создание современных рыночных структур;
- развитие жилищно-коммунального хозяйства;
- развитие средств транспорта и связи;
- реализация программ по поддержке социально незащищенных слоев населения;
- новое жилищное строительство;
- привлечение внешних инвестиций;
- содействие повышению уровня квалификации трудоспособной части населения;
- развитие сферы малого бизнеса.

ВЫВОДЫ

Таким образом, социальная сфера города – сложная система, которая взаимодействует с други-
ми системами и обусловливает степень удовлетворения жителей города качеством жизни. В связи
с этим, меры по развитию социальной сферы города должны носить комплексный характер. Нельзя,
например, заниматься развитием системы образования, забывая об охране здоровья, или плани-
ровать транспортную систему не учитывая экологических потребностей. Поэтому, для того, чтобы
обеспечить стабильность и учесть все аспекты, необходимо создавать сбалансированную систему
индикаторов, которая позволит выбрать стратегическое направление развития, сориентировать в
этом направлении все системы и позволит достичь динамически положительных результатов со-
циально-экономического развития города.
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