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УСКОВ И.В.   ОСОБЕННОСТИ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ СИСТЕМЫ МЕСТНЫХ ФИНАНСОВ В
УСЛОВИЯХ ТРАНСФОРМАЦИИ ЭКОНОМИКИ УКРАИНЫ

Усков И.В.
 В данной статье раскрыта сущность и роль системы местных финансов в
условиях трансформации экономики Украины. Разработаны и предложены
комплексные направления и этапы по развитию системы местных финансов.
Ключевые слова: местные финансы, органы местного самоуправления, финан-
совые ресурсы, механизм организации местных финансов, местные бюджеты.

В условия трансформации экономики Украины, её евроинтеграционного курса развития
местные финансы направлены на обеспечение экономического роста, пропорциональное раз-
витие административно-территориальных единиц, развитие производительных сил, удовлет-
ворение минимальных социальных потребностей населения во всех регионах страны.

Местные финансы, во-первых, выступают основным финансовым инструментом, направ-
ленным на обеспечение местных органов власти необходимыми доходными источниками по-
ступлений. Во-вторых, способствуют распределению доходных источников между различны-
ми отраслями экономики, субъектами хозяйствования, домашними хозяйствами с целью дос-
тижения экономического и социального эффекта на уровне административно-территориаль-
ных образований. В-третьих, направлены на распределение финансовых ресурсов между
бюджетами различных уровней с целью выравнивания их доходных и расходных возможнос-
тей. Местные финансы определяют параметры и условия формирования финансовых ресур-
сов на местном уровне их распределения и использования между уровнями бюджетов, с це-
лью обеспечения экономического роста, увеличения финансового потенциала территорий.

Проблемам функционирования и развития системы местных финансов посвящены рабо-
ты как украинских, так и зарубежных учёных: Н.Я. Азарова [1], В.Г Бодрова [2], И.О. Луниной
[3], О.П. Кириленко [4], Ю.В. Пасечника [5], К.В. Павлюк [6], Л.Л. Игониной [7], В.И. Матеюк
[8], Марченко С.В. [9]. При этом необходимо отметить, что в настоящее время система мест-
ных финансов в Украине является неэффективной, требуются дальнейшие научные исследо-
вания, направленные на комплексное развитие совокупности составляющих местных финан-
сов.

Целью статьи является определение сущности и роли системы местных финансов в усло-
виях трансформации экономики Украины, разработка направлений и этапов по развитию си-
стемы местных финансов в нашей стране.

В условиях развития экономики Украины местные финансы направлены на: а) увеличе-
ние финансового потенциала местных органов власти; б) обеспечение пропорционального и
эффективного распределения ограниченных бюджетных средств между отдельными террито-
риями; в) уменьшение распределения межбюджетных трансфертов при создании условий по
самодостаточному и эффективному развитию административно-территориальных образова-
ний.

Эффективность организации местных финансов достигается в результате пропорциональ-
ного развития всей совокупности её элементов, а именно: целей, задач, функций, принципов,
инструментов, организации местных финансов. Структура организации местных финансов
рассматривалась в трудах как украинских, так и зарубежных учёных. Так, О.П. Кириленко в
своих трудах рассматривает функции и принципы, инструменты организации местных фи-
нансов. При этом не определяет всю совокупность составляющих местных финансов, их вза-
имосвязей и уровня влияния на эффективность функционирования местных финансов [4].В
исследованиях В.И. Кравченко рассматриваются отдельные структурные составляющие мест-
ных финансов. При этом автор мало внимания уделяет общей структуре местных финансов,
их роли в регулировании социально-экономических процессов на местном уровне [10].



73

Экономика и управление № 1 - 2011г.

Региональная  экономика

Ри
с.

 1
. С
тр
ук
ту
рн
ы
е 
со
ст
ав
ля
ю
щ
ие

 м
ес
тн
ы
х 
ф
ин
ан
со
в 
в 
Ук
ра
ин
е 

(С
ос
та
вл
ен
о 
ав
то
ро
м

)



74

Экономика и управление № 1 - 2011г.

Региональная  экономика

В трудах Л.В. Богославцева рассматриваются отдельные составляющие местных финан-
сов. При этом автор не уделяет внимания структурной организации местных финансов их
эффективности и взаимосвязи в решении социально-экономических задач на местном уровне
[12]. Е.А. Фомина при исследовании местных финансов значительное внимание уделяет прин-
ципам, функциям, инструментам организации местных финансов в Украине. В исследованиях
автор не полностью раскрывает составляющие местных финансов, их роль в обеспечении
финансовой самостоятельности местных органов власти. Научные исследования Г.В. Деру-
жинского касаются задач, функций и принципов организации местных финансов. При этом
автор не выделяет всей совокупности составляющих местных финансов в условиях рыночной
экономики их взаимосвязи [13]. В трудах С.В. Марченко [11] рассматриваются принципы, фун-
кции и цели организации эффективных местных финансов. При этом автор не выделяет всей
совокупности составляющих местных финансов.

На основании проведенного анализа литературы автор пришёл к выводу, что организаци-
онная структура местных финансов базируется на следующих взаимосвязях (рис. 1). Предло-
женный механизм позволяет системно и комплексно подойти к изучению всей совокупности
составляющих местных финансов. Этот механизм позволяет определить степень развития
местных финансов, их влияние на социально-экономическое развитие муниципальных обра-
зований. Он способствует разработке эффективной экономической стратегии по совершен-
ствованию совокупности составляющих местных финансов в соответствии с экономически-
ми и социальными потребностями общества.

Местные финансы способствуют финансированию жилищных, социально-культурных ме-
роприятий и программ, развитию экономической инфраструктуры на уровне административ-
но-территориальных образований. Через местные финансы органы местного самоуправления
осуществляют поддержку производственной и непроизводственной сферы, выравнивания
бюджетного потенциала муниципальных образований, реализацию инвестиционных программ
по снижению экономической отсталости территорий страны.

С позиции экономической теории местные финансы необходимо рассматривать как сово-
купность экономических (денежных) отношений, складывающихся между государственными,
местными органами власти, населением и хозяйствующими субъектами в процессе формиро-
вания, распределения и использования денежного фонда местных органов власти.

Таким образом, местные финансы стимулируют экономическое и социальное развитие му-
ниципальных образований, выступают основным рычагом по эффективному формированию
и распределению бюджетных средств органов местного самоуправления. Через систему меж-
бюджетных отношений местные финансы, осуществляя контроль за эффективным и рацио-
нальным использованием бюджетных средств, стимулируют местные органы власти в разви-
тии их собственного налогового потенциала.

В результате этих отношений происходит, с одной стороны, мобилизация финансовых ре-
сурсов в пользу местных органов власти от производственного и непроизводственного сек-
торов экономики в виде налогов, сборов и обязательных платежей, с другой стороны, осуще-
ствляется оптимальное распределение части стоимости валового внутреннего продукта меж-
ду различными субъектами на муниципальном уровне. В-третьих, осуществляется, через сис-
тему местных бюджетов предоставление инвестиционных ресурсов для подержания экономики
муниципального образования, реализации государственных инвестиционных проектов на
уровне административно-территориальных образований.

Местные финансы выступают объективной экономической категорией, определяющей уро-
вень и пропорции распределения местных налогов и сборов, централизованной финансовой
и инвестиционной помощи с целью устранения экономических и социальных диспропорций
в уровне развития муниципальных образований. Основные направления воздействия мест-
ных финансов на социально-экономическое развитие территориальных образований представ-
лено (рис. 2).



75

Экономика и управление № 1 - 2011г.

Региональная  экономика

 Местные финансы  

Обеспечение согласования доходных и расходных возможностей местных органов 
власти, стимулирования местных органов власти к развитию собственного 
финансового потенциала. 

Эффективное и обоснованное распределения финансовых ресурсов бюджета развития с 
целью обеспечения развития производственной и непроизводственной сферы, 
повышения деловой активности и инвестиционной привлекательности на уровне 
административно-территориальных единиц. 

Распределение централизованной финансовой помощи на внутрирегиональном 
уровнях, с целью снижения дисбалансов в социально-экономическом развитии 
административно-территориальных единиц. 

Обеспечение в проведении рациональной и обоснованной государственной и 
муниципальной бюджетной политике, направленной на регулирования темпов и 
пропорций социально-экономического развития регионов страны, обеспечения 
экономического роста и социальной стабильности на местном уровне. 

Обеспечения сбалансированности бюджетных интересов государственных и местных 
органов власти, равенства бюджетных прав в процессе формирования и распределения 
бюджетных средств, перераспределения межбюджетных трансфертов. 

Содействие в финансировании и реализации государственных инвестиционных 
проектов и программ, направленных на развития экономического потенциала 
территорий страны. 

Рис 2. Направления воздействия местных финансов на социально-экономическое
развитие административно-территориальных образований (Составлено автором)
Местные финансы позволяют осуществлять своевременную финансовую поддержку социаль-

ной инфраструктуры муниципальных образований, способствовать развитию приоритетных от-
раслей экономики на уровне муниципальных образований. В условиях рыночных отношений ме-
стные финансы направлены на удовлетворение социально-экономических потребностей населе-
ния, обеспечение финансовой самостоятельности и независимости местных органов власти, фи-
нансирование функций и задач этих органов власти (в том числе и делегированных расходных
полномочий).

Местные финансы играют ключевую роль в бюджетной системе государства, влияют на соци-
ально-экономические процессы и на внутрирегиональном уровне. Структурные составляющие
экономической роли местных финансов представлены на рис. 3

Главным предназначением местных финансов является содействие в уменьшении уровня фи-
нансовой зависимости местных органов власти от централизованной бюджетной поддержки на
основании развития их собственного экономического потенциала, стимулирования к эффектив-
ному использованию имеющихся финансовых и материальных ресурсов территории, создание
финансово самостоятельных и независимых местных органов власти.

Система местных финансов может эффективно оказывать влияния на социально-экономичес-
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кое развитие муниципальных образований, только на основании обоснованного и эффективного
функционирования всей совокупности её составляющих. Развитие всей совокупность местных
финансов можно достичь на основании сформулированных автором предложений (рис. 4).

 Местных финансы 

Степень социально-
экономического 
развития 
муниципальных 

Качество предоставляемых 
государственных услуг 
населению на уровне 
муниципальных 

Основные проблемы и 
особенности 
функционирования 
муниципального 

Используются для обеспечения: 

Проведения 
эффективной и 
экономически 
целесообразной 
бюджетной политике на 
местном уровне. 

Распределения части 
стоимости ВВП между 
отраслями экономики, 
субъектами хозяйствования 
и населением. 

Обеспечения 
экономического роста и 
увеличения налогового 
потенциала местных 
органов власти.  

Оказывают экономическое влияние: 

Качество оказываемых 
социальных и 
экономических услуг 
местных органов власти. 

Уровень жизни населения, 
эффективность 
функционирования 
государственных 

Экономические 
показатели и 
финансовую 
безопасность 

Определяют 

Особенности и 
эффективность 
реализации 
инвестиционных 

Степень выравнивания 
доходных и расходных 
возможностей местных 
органов власти. 

Налоговый потенциал 
административно- 
территориальных 
образований. 

Рис 3. Роль местных финансов на уровне муниципальных образований (Составлено
автором)

Предложенные направления реформирования местных финансов охватывают основные их
сферы воздействия. Они обеспечивают эффективное и пропорциональное развитие совокупнос-
ти составляющих системы местных финансов в условиях трансформации экономики Украины. С
целью эффективной реализации предложенных мероприятий по улучшению функционирования
местных финансов автором  определены следующие этапы (рис. 5).
На первом этапе осуществляется оценка эффективности функционирования местных финансов,
определяются факторы и условия влияющие на систему этих финансов. Анализируется общая
ситуация социально-экономического развития муниципальных образований и эффективность
влияния на неё системы местных финансов с целью разработки комплексных мероприятий по
улучшению функционирования этих финансов.
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 Направления по реформированию местных финансов 

Содействие дальнейшему проведению налоговой децентрализации направленной на
предоставления возможностей местным органам власти в определении их базы 
налогообложения, установления местных налогов и сборов, ставок, налоговых льгот с 
целью увеличения их финансовой базы. 

Развитие рынков муниципальных займов (рынка облигационных займов и кредитных 
ресурсов), создание фондов финансовой и инвестиционной поддержки муниципальных 
образований по примеру высокоразвитых европейских стран. 

Реформирование предприятий коммунальной собственности на основании создании 
условий по их финансово самодостаточному и эффективному функционированию, 
разработке требований и критерий качества и эффективности, оказываемых ими услуг на 
местном уровне.  

Улучшения механизма функционирования целевых фондов местных органов власти на 
основании определения эффективных источников их пополнения и особенностей 
расходования с целью решения социально-экономических и экологических задач на 
местном уровне. 

Обеспечения эффективного внедрения программно-целевого планирования на местном 
уровне с целью эффективного и рационального использования ограниченных 
бюджетных средств для достижения определённого экономического или социального 
эффекта на местном уровне. 

Рис. 4. Направления реформирования местных финансов в Украине
На втором этапе определяется и систематизируется комплекс мероприятий по обеспечению
развития всей совокупности составляющих местных финансов в соответствии с социально-
экономическими условиями функционирования муниципальных образований.

На третьем этапе проводится комплексный анализ разработанных мероприятий с позиции дос-
тижения тактических и стратегических целей в развитии местных финансов. На этом этапе
происходит устранение неэффективных мероприятий, не способствующих достижению по-
ставленных целей.

На четвертом этапе происходит разработка эффективного механизма, определяются его цели,
задачи, принципы, инструменты, методы, способы на основании которых будет осуществ-
ляться реализация этих мероприятий.

На пятом этапе осуществляется сравнение предлагаемых мероприятий с общей стратегией со-
циально-экономического развития муниципальных образований.

На шестом этапе принимается окончательное решение о реализации комплекса предлагаемых
мероприятий по улучшению системы местных финансов. Это решение принимается в случае
явного достижения поставленных тактических и стратегических целей, а также в результате
соответствия предлагаемых мероприятий программам экономического развития муниципаль-
ных образований.

На седьмом этапе проводится оценка социального и экономического эффекта от внедрения ком-
плекса разработанных мероприятий. Положительные результаты должны использоваться для
улучшения системы местных финансов.
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 Реализуемые мероприятия Достигаемый эффект 

1 этап. Комплексная оценка уровня 
развития местных финансов на уровне 
административно-территоиальных 
единиц. 

Определение экономической ситуации в 
стране и особенностей 
функционирования местных финансов. 

2 этап. Разработка комплексных 
мероприятий по развитию местных 
финансов на субрегиональном уровне. 

Выявление и структурирование 
эффективных мероприятий по 
улучшению местных финансов.  

3 этап. Анализ эффективности 
мероприятий с позиции достижения 
стратегических и тактических целей.  

Выявление и устранение 
неэффективных мероприятий по 
улучшению системы местных финансов. 

4 этап. Разработка механизма по 
реализации совокупности предлагаемых 
мероприятий на местном уровне. 

Обеспечение достижения поставленных 
тактических и стратегических целей. 

5 этап. Обеспечение соответствия 
комплекса предлагаемых мероприятий 
общим экономически программа 
развития муниципальных образований. 

Обеспечение соответствие 
предлагаемых мероприятий с 
показателями и параметрами 
внутрирегиональных программ.  

6 этап. Реализация предлагаемых 
мероприятий на местном уровне. 

Получения экономического эффекта от 
внедрения комплексных мероприятий. 

7 этап. Оценка результатов. Повышения роли местных финансов 

Рис 5. Этапы реформирования местных финансов (Составлено автором)

ВЫВОДЫ

Таким образом, система местных финансов в Украине находится в условиях трансформации
экономической и социальной системы государства. Комплексное развитие всех составляющих
местных финансов непосредственно зависит от эффективности механизма этих финансов, сис-
темности и комплексности проводимых социально-экономических реформ на уровне муниципаль-
ных образований.
Дальнейшее эффективное развитие местных финансов будет напрямую зависеть от обоснован-

ности внедрения метода программно-целевого бюджетирования на местном уровне, развития
рынка муниципальных займов, реформирования предприятий коммунальной собственности мес-
тных органов власти, внедрения обоснованных экономических показателей и индикаторов оцен-
ки финансового положения и качества управления местными финансами, устойчивости местных
бюджетов.
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