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Эффективность функционирования национальной экономики Украины находится в
непосредственной зависимости от уровня социально–экономического развития регионов,
которые определяют отраслевую, территориальную и функциональную дифференциацию
в условиях системы государственного регулирования региональной экономики. Государ-
ственное регулирование сегодня - это целостная деятельность государства в лице соот-
ветствующих законодательных, исполнительных и контролирующих органов, регламен-
тируют хозяйственные отношения в обществе посредством системы инструментов для
обеспечения поставленных целей и решения важнейших социальных и экономических
задач соответствующего этапа развития экономики. При этом управление социально–эко-
номическими процессами на региональном уровне выводит в ряд первоочередных про-
блем поиск способов стратегической адаптации региональных комплексов к постоянно
меняющимся условиям среды. Кроме того, следует отметить непротиворечивость нашего
отечественного хода развития мировому опыту и закономерностям, что выражается в ус-
ложнении связей, зависимостей и многоаспектности влияния системы факторов органи-
зации экономической деятельности на современном этапе в Украине. Именно поэтому
для теории и практики современного государственного регулирования необходимо глу-
бокое понимание сущности и возможностей стратегического процесса  (виды стратегий,
формулирование, реализация их и контроль), что может обеспечить совершенствование
управления как для обеспечения развития, так и для преодоления возможных негатив-
ных тенденций хозяйствования.

Основы теории экономической стратегии разрабатывалась в трудах многих ведущих
западных (М.Портер, Ф. Котлер, А. Томпсон и Дж. Стрикланд, Д.Линч,  Г..Минцберг, Б.
Олстрэд, Дж. Лэмпел, И. Ансофф [1, 2, 3, 4]), российских и украинских (ГрадовА.П., Юда-
нов А.Ю., Г.Азоев и А.Челенков, Зуб А.Г., Виханский О.С., Фатхутдинов Р.А., Шершнева
З.Е., Оборская С.В., Козаченко А.В., Воронкова А.Е. [5, 6, 7, 8]) , а проблемы регулирова-
ния развития социально-экономических систем – в работах Долишнего М. И., Герасим-
чук З.В., Гранберга А.Г. [9, 10, 11] и других ученых.  Однако в системе стратегического
управления на региональном уровне все же отмечается недостаточная  проработанность
ряда аспектов и поэтому целью данной статьи является обоснование подходов государ-
ственного регулирования разработки и реализации возможных и эффективных стратегий
развития отдельных территорий с учетом особенностей и механизма функционирования
украинской экономики и крымского региона в рамках научной  работы на факультете эко-
номики и менеджмента Национальной  академии природоохранного и курортного строи-
тельства.

Государство должно способствовать поддержанию экономической, социальной и по-
литической стабильности в каждом регионе, обеспечению эффективного взаимодействия
регионов, сочетанию конкретных подходов к решению проблем в отдельных регионах и
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единства общих принципов функционирования рынка на всей территории. Основные
параметры регионального развития задаются центром в виде законодательных и норма-
тивных актов (это касается порядка и механизма приватизации, ценообразования, нало-
говой политики и других аспектов общественного развития). Центр должен вырабаты-
вать единую научно-техническую политику, которая стала бы фактором стабилизации эко-
номики в регионах; формировать интеллектуальный и кадровый потенциал, особенно это
касается фундаментальной науки. Каждый регион имеет право самостоятельно использо-
вать свои ресурсы, созданный научно-технический и социально-экономический потен-
циал для ускорения территориального развития. Должна проводиться дифференцирован-
ная политика в зависимости от местных условий, вмесите с тем необходимо обеспечение
экономической целостности экономики Украины, единства экономической системы. При
этом трудно не согласиться с тезисом В. Бовыкина  о том, что  «…изучение голого прак-
тического опыта  лишено всякого смысла,  если он изначально не был теоретически обо-
снован. В то же время попытка применения сугубо теоретических концепций, не под-
твержденных практикой, также обречены на бесплодие [12, с.31], что еще  раз подчерки-
вает необходимость и актуальность теоретического осмысления стратегических разрабо-
ток для совершенствования государственных программ развития региональных систем.

Переход к экономической самостоятельности региона в новых условиях с учетом прин-
ципов региональной экономики потребовал принятия теоретически обоснованных стра-
тегических решений в экономической и социальной сферах Крыма.  Для решения про-
блем долгосрочного развития рекреационной территории целесообразно использование
мирового опыта решения аналогичных проблем с привязкой к конкретным условиям ре-
гиона - экономико-географическим, политическим, социально-психологическим, что ре-
ализуется в представленной к обсуждению «Стратегии развития Автономной Республи-
ки Крым до 2017 года». Документ объединяет экономический, социальный и экологичес-
кий блоки и должен стать основным для разработки конкретных инвестиционных и об-
щественно-значимых проектов, направленных на достижение стратегических целей
региона.

  Для развития рекреационно-экономического комплекса стратегии должны учитывать
имущественные, структурные и технологические изменения в хозяйственном комплексе
республики, а также особенности экономико-географического положения Крыма. При этом
данная территория расположена столь специфично, что имеет условия, способствующие
развитию как рекреационной, так и инновационной, агропромышленной, внешнеэконо-
мической деятельности. Сегодня в Крыму рекреационный комплекс,  включающий сис-
тему предприятий отдыха и лечения более чем на 155 тыс. мест, около 650 субъектов
туристической деятельности, систему транспорта, объектов питания, развлечения, пред-
приятий по производству продуктов питания, промышленность, выпускающую товары
для отдыха, строительный комплекс и образовательные учреждения для подготовки ра-
ботников различных требуемых профессий для рекреационной деятельности, обеспечи-
вает  занятость около 60 тыс. человек. Крым занимает ведущие позиции в Украине  по
оказанию рекреационных услуг и объемы их постоянно повышаются, но на полуострове
сформировалась система рекреационных зон, каждая из которых функционирует  с уче-
том  особенностей территории, что обязательно выявляется в рамках стратегического
анализа и учитывается при разработке стратегии [9, 11].  Органы государственного уп-
равления должны в соответствии с этими подходом разрабатывать для каждой зоны Кры-
ма индивидуальный режим ведения рекреационно-экономической деятельности на базе
целесообразной стратегии экономического развития в зависимости от территориальных
и отраслевых особенностей.

При этом учитывается, что за длительный период в Крыму сложилась и функциони-
рует устойчивая территориально обоснованная структура  рекреационного комплекса, когда
в отдельном городе или населенном пункте:
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- традиционно  организовывался лишь  недорогой оздоровительный семейный отдых,
сформировался рекреационный потенциал для услуг определенного уровня и харак-
теристик;

- на территории было наиболее эффективно организовывать летний отдых  детей, и
тогда формировалась зона детских оздоровительных учреждений и обслуживающих
их объектов;

- в  соответствии с имеющимися рекреационными ресурсами на отдельных территори-
ях развивали санаторно-курортное обслуживание отдельных категорий рекреантов
(лечение больных с заболеваниями опорно-двигательной системы в бальнеогрязевых
рекреационных комплексах, лечение больных с заболеваниями сердечно-сосудистой
системы при наличии определенных рекреационных ресурсов и др.);

- сформировались комплексы - зоны элитного туризма и др.
Причинами такой структуры индустрии рекреации часто является традиционная спе-

циализация территории,  которая сложилась за длительный период времени. Однако  се-
годня в условиях конкуренции с другими рекреационными и туристическими зонами уз-
кая специализация не может обеспечить динамично изменяющиеся потребности рынка
такого вида «продукта» как восстановление сил человека. Поэтому такая система рекреа-
ционно-экономического комплекса на территории в полной мере не обеспечивает эффек-
тивное  функционирование.

В результате  выполненных исследований структуры, уровня хозяйствования, скла-
дывающейся системы конкуренции на отдельных зонах полуострова в текущий период
[13], возможно сформулировать следующие стратегические перспективы развития  рек-
реационно-экономического комплекса Крыма для отдельных территорий:

1)  обеспечение роста объемов оказываемых услуг;
2)  поддержание стабильных объемов оказываемых услуг .

В  рамках  указанных стратегических перспектив могут реализовываться  стратегии
различной функциональной направленности: стратегия концентрированного роста, стра-
тегия защиты позиций, стратегия  изменения специализации.

В соответствии  с сущностью и возможными видами стратегий роста [1] стратегия
концентрированного роста предполагает ориентацию территориальных рекреационных
зон на увеличение объемов услуг за счет видового расширения  рекреационных услуг,
учитывая имеющиеся ресурсы и сложившуюся инфраструктуру. В данном аспекте страте-
гия концентрированного роста  рассматривается для совокупности рекреационных пред-
приятий и предприятий инфраструктуры территории, которая имеет рекреационную на-
правленность и предполагает расширение  спектра рекреационных услуг отдельного пред-
приятия. Так, для привлечения большего количества рекреантов рекреационное учрежде-
ние лечебного профиля должно организовывать также оздоровительный отдых,
туристические услуги и другие рекреационные услуги  различной стоимости под любого
рекреанта, что позволит ему увеличить объемы оказания услуг, а также наращивать мощ-
ности в перспективе за счет зарабатываемых средств.

 Стратегия концентрированного роста целесообразна для традиционно популярных
рекреационных зон, в которых совершенствование индустрии  туризма и отдыха позво-
лит выйти на качественно новый уровень оказания услуг рекреантам. К числу таких тер-
риторий Крыма с полным правом можно отнести Большую Ялту, Судак, Феодосию.

Стратегия  защиты позиций территориального рекреационного комплекса на рынке
предполагает сохранение  занятости, имиджа зоны без роста объемов рекреационных ус-
луг. Такая стратегия  целесообразна для территорий, которые используются уже с доста-
точной загрузкой и в этих условиях целесообразно совершенствование рекреационных
услуг без увеличения мощностей предприятий рекреации. В рамках данной стратегии
предприятия и территория в целом должны в полной мере учитывать тот аспект деятель-
ности, который отражает степень допустимой нагрузки воздействий человека и его дея-
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тельности на окружающую среду.
Важным аспектом данной стратегии  для рекреационной зоны является  ориентация

на сохранение уровня занятости, стабилизация социальных процессов, поддержание  эко-
логии окружающей среды территории посредством повышения привлекательности за счет
поддержания и сохранения уникальности услуг  и обеспечения роста качества оказания
рекреационных услуг в имеющихся объемах. Так, развитие существующей инфраструкту-
ры курорта и модернизация рекреационных объектов без увеличения мощности  страте-
гически целесообразно для Евпаторийского курорта и рекреационной зоны Симферополь-
ского района  (пгт. Николаевка, пгт. Песчаное, «Желтые воды»).

Стратегия  изменения специализации связана с развитием рекреационных услуг на
территориях, которые в настоящий период не имеют рекреационной специализации. Эта
стратегия реализует принцип структурных изменений  народнохозяйственного комплек-
са в  меняющихся условиях  функционирования. Сегодня в Крыму существуют террито-
рии, на которых имеются значительные, часто неповторимые рекреационные ресурсы,
но эти территории традиционно задействованы в сельскохозяйственном производстве.
Однако в условиях коренного реформирования агропромышленного комплекса и оценки
уровня эффективности ведения сельского хозяйства на таких территориях следует рас-
смотреть возможность изменения в целом или частично специализацию в направлении
ориентации на сельский туризм, охоту как отдых, создания бальнеологических курорт-
ных услуг и другие виды восстановления здоровья  нации. Данный подход может рас-
сматриваться не только для изменения сельскохозяйственной специализации территории.
Если результаты анализа эффективности деятельности экономики территории подтверж-
дают необходимость смещения приоритетов развития в сторону поиска новых видов де-
ятельности, то данная стратегия может быть признана целесообразной для устойчивого
развития рекреационно-экономического комплекса Крыма.  Стратегические перспекти-
вы изменения специализации, ориентированные на создание новых рекреационных
объектов и инфраструктуры отдыха возможно реализовать для зоны восточного Крыма –
в зоне пгт. Черноморское, Донузлава в которой ранее функционировали военные объек-
ты и сельскохозяйственные производства, а также части северо-западных территорий
полуострова. На территории, примыкающей к Азовскому морю имеются рекреационные
ресурсы для оказания услуг по восстановлению здоровья и активного отдыха, как взрос-
лых, так и детей.  Стратегические планы в таких зонах могут быть реализованы при усло-
вии государственной поддержки новых объектов рекреации в различных формах.

ВЫВОДЫ

Государственное регулирование региональных комплексов на современном этапе предпо-
лагает использование действенных форм, к которым относится стратегическое планирование.
На уровне Автономной Республики Крым разработана Стратегия развития АР Крым до 2017
года, в рамках которой в экономическом блоке значительное внимание уделено рекреацион-
но-туристской сфере. Этот комплекс имеет определенные проблемы, связанные с общеэконо-
мическими кризисными  процессами, но по потенциалу может стать ведущим системообразу-
ющим в экономике полуострова.

Целесообразно проанализировать для каждой зоны рекреации экономически эффективные
и экологически обоснованные стратегии развития. Указанные стратегические перспективы
развития рекреационно-экономических комплексов территорий Крыма требуют проведения
социально-экономических расчетов и  организации мониторинга протекания процессов с це-
лью гибкого реагирования на изменения.
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