
14
Региональная  экономика

Экономика и управление № 5 - 2009г.

УДК 332.14: 001.8

ЦОПА Н.В., ШИНДЕРОВСКАЯ И.Ю. МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ К ПРОЦЕССУ МОНИТОРИНГОВОГО
ИССЛЕДОВАНИЯ РАЗВИТИЯ РЕГИОНА

Цопа Н.В., Шиндеровская И.Ю.
Рассмотрена классификация основных показателей для проведения
мониторингового исследования. Систематизированы методологические подходы
к оценке регионального развития. Предложены этапы проведения
мониторингового исследования.
Ключевые слова: показатель, индикатор, аналитический и методический под-
ходы.

Главным условием роста национальной экономики является эффективное применение управлен-
ческих подходов с целью развития регионов. Решение общей проблемы управления региональным
развитием в Украине должно основываться на полном и адекватном отображении социально-эконо-
мической динамики развития отдельных административно-территориальных единиц сравнительно
со средним показателем по стране в целом. Это предусматривает необходимость целевого наблюде-
ния, диагностики и анализа значительного количества показателей для разработки и реализации стра-
тегии социально-экономического развития регионов. Поэтому теория и практика регионального ана-
лиза требует разработки эффективного механизма мониторинга регионального развития.

Одним из составляющих этапов проведения мониторингового исследования, как было отме-
чено в работе [1], является объективная, адекватная, полная оценка социально-экономического
состояния региона. Проблемы, связанные с масштабным финансовым кризисом и стремлением
государства к интеграции в глобальное экономическое пространство, приводят к усилению взаи-
модействий внешних и внутренних рынков. В результате появляется необходимость эффективной
оценки развития регионов, обоснования методологии анализа. Усиление процессов регионализа-
ции делает проблему мониторингового исследования социально-экономического развития реги-
онов более актуальной. Для создания эффективного механизма мониторинга целесообразно изу-
чение существующих подходов к проведению оценки развития региона.

Целью статьи является выявление особенностей методологических подходов к формирова-
нию механизма мониторингового исследования.

Для проведения мониторингового исследования необходима адекватная, объективная оценка
социально-экономического состояния региона. Проведение оценки развития регионов состоит из
следующих этапов: выбор объекта оценки, подбор основных критериев оценки, формирование
показателей оценки. Под показателем принято понимать численную характеристику социально-
экономического процесса и явления в условиях конкретного места и времени [2,с.32]. Формирова-
ние показателей оценки осуществляется в три основных шага: выбор индикаторов, формирование
показателей комплексной оценки, расчет интегральных показателей.

Под индикаторами социально-экономического развития понимают такие показатели, кото-
рые используются для оценки качества жизни людей, состояния их здоровья, состояние окружаю-
щей среды, оценки влияния человеческой деятельности на состояние окружающей среды и здоро-
вья людей [3]. Дополнил данное определение Я.О. Побурко [2,с.37], предложивший под индика-
торами понимать конкретную меру измерения социально-экономического явления или процесса.
Таким образом, нами может быть сформировано комплексное определение индикатора – это по-
казатель, который используется для оценки экономического, социального, экологического состоя-
ния региона, на основании статистических данных. В экономической литературе [4-6] существуют
различные системы показателей. В отличие от существующих индикаторов, нами предложено
производственные и ресурсно-инфраструктурные показатели, которые характеризуют уровень эко-
номического состояния региона, объединить в один блок и добавить экологический сектор, как
важную составляющую оценки состояния региона. Структурная схема основных показателей уровня
социально-экономического развития региона представлена на рис.1.
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Рис.1. Система индикаторов уровня социально-экономического развития регионов
Методология формирования индикаторов в Украине осуществляется на основании «Порядка проведе-

ния мониторинга результатов деятельности Кабинета министров Украины и Совета министров АРК, обла-
стных, Киевской, Севастопольской городских государственных администраций», однако данная методика
имеет свои недостатки, так, например, в ней нет единого методологического подхода к расчету интегральных
показателей, показатели имеют разные периоды отчетности. Все это усложняет процесс расчета. Использо-
вание метода статистической оценки в сравнении с индикаторами легче, но оценка является неполной, так
как отдельный статистический показатель характеризует определенную особенность социально-экономи-
ческого состояния региона. Поэтому в науке используется метод комплексной оценки, позволяющий достичь
относительно высокой точности оценки социально-экономического развития регионов. Данный метод ос-
нован на сравнении значений комплекса показателей, которые характеризуют состояние явления с разных
сторон, по разным критериям оценки, что позволяет осуществлять всестороннюю, адекватную и объектив-
ную оценку социально-экономического явления.

В экономической науке существует определенное количество подходов к оценке уровня состояния соци-
ально-экономических систем, явлений или процессов. Попытки создания интегрального показателя, кото-
рый бы в полной мере отражал наиболее важные черты развития региона и был объективным критерием его
развития, осуществлялись большинством ученых-регионалистов [5,с.83-91; 7; 8]. В основном оценка регио-
нального развития производилась на основании индикаторов, которые не носили системного характера.
Результаты такой оценки имели приблизительный характер и не использовались для анализа социально-
экономического состояния региона. Одной из первых методик оценки была система индикаторов для изме-
рения благосостояния населения Европы [9]. Позднее в середине 90-х годов в рамках программы ООН был
разработан проект Global Urban Observatory and Statistics (Мировая Городская Обсерватория и Статистика),
основной задачей которой являлось создание комплексной системы мониторинга социально-экономическо-
го развития городов. [10]. Следует также отметить, что в мировой практике метод оценки регионального
развития основан на концепции об анализе качества жизни [11, 12].

В экономической литературе [5,с.83-113; 13,с.30-37; 14,с.231-240; 15] существуют определенные методо-
логические подходы к проведению оценки и анализа социально-экономического состояния регионов. Все
эти подходы можно классифицировать на две группы: аналитический обзор основных показателей и на-
правлений изучения регионального развития, рекомендации по методике расчета интегральной оценки раз-
вития региона. К аналитическому подходу относятся теории, основанные на разработке широкого спектра
показателей для проведения анализа, которые преимущественно носят теоретический характер. Методичес-
кий подход содержит, предложенные авторами, методы проведения интегральной оценки социально-эконо-
мического развития региона, а также включает рекомендации по расчету и анализу показателей. Существую-
щие приемы проведения оценки регионального развития нами классифицированы следующим образом (рис.2.).
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Рассмотренные на рисунке 2 методы оценки регионального развития имеют следующие не-
достатки: используемые в исследовании показатели имеют одинаковый вес, среди индикаторов
оценки социально-экономического развития региона практически отсутствуют показатели состо-
яния окружающей среды и достаточно ограничены показатели социальной сферы. В большинстве
рассмотренных публикаций отсутствует обоснование количества расчетных показателей, включе-
ния используемых показателей в ту или иную методику, количества и дальнейшего их влияния на
исследование.

Учитывая результаты обобщения существующих методологических подходов, целесообразно
выполнять следующую последовательность действий для проведения начального этапа монито-
рингового исследования: выбрать и обосновать необходимое количество показателей, которые
влияют на уровень социально-экономического развития региона; нормировать выбранные пока-
затели; разработать научно-методические подходы к формированию интегрального показателя
оценки уровня социально-экономического развития региона; ранжировать анализируемые терри-
тории; предоставить рекомендации для дальнейшего мониторинга.

ВЫВОДЫ

На основе вышеизложенного можно заключить, что в настоящее время в экономической науке
активно изучаются механизмы мониторинга социально-экономического развития региона. Уче-
ные-экономисты в своих трудах предлагают ряд методологических подходов к выявлению сово-
купности показателей, которые бы полно и целостно отображали уровень социально-экономи-
ческого развития регионов и методы моделирования интегральных показателей.

Для проведения оценки социально-экономического состояния региона активно используют
методы многомерного статистического анализа, среди которых выделяют метод главных компо-
нент и кластерный анализ. Однако следует отметить, что существующих методологических подхо-
дов недостаточно для использования в комплексном анализе социально-экономического разви-
тия, они требуют дальнейших научных исследований.
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