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Вступление Украины в ВТО может негативным образом отразиться на развитии отечествен-
ного аграрного комплекса, который испытывает недостаток инвестиций и инноваций, что не по-
зволяет повысить производительность труда, снизить себестоимость сельскохозяйственной про-
дукции хотя бы до среднеевропейского уровня.

В отечественной литературе проблемам инвестирования в сельском хозяйстве уделялось мно-
го внимания [1, 2, 3]. В этих работах выделялись различные условия и факторы, которые негатив-
но влияют на состояние инвестиционной деятельности в аграрном производстве.

Вместе с тем, актуальность исследования не только не уменьшилась, но, по-нашему мнению,
стала возрастать. Это связано с ростом конкуренции со стороны зарубежных производителей сель-
скохозяйственной продукции и торговых компаний, которые уже сейчас могут существенно изме-
нить ситуацию на отечественном продовольственном рынке, поставив страну в зависимость от
поступления продовольствия из-за рубежа.

В связи с этим необходимы новые научные разработки, направленные на подъем отечествен-
ного сельского хозяйства как в масштабах всей страны, так и отдельных ее регионов. Поэтому
целью статьи является разработка предложений по совершенствованию механизма регулирова-
ния инвестиционной деятельности в аграрном комплексе региона.

Чаще всего понятие «механизм» используется либо по отношению технических систем и уст-
ройств,  либо  по отношению  социально-экономических  систем  и различных  производственно-
экономических комплексов.

В научных трудах отечественных и зарубежных финансистов и экономистов можно встретить
различные виды механизмов, например, финансовый, финансово-кредитный, инвестиционный,
экономический, организационно-экономический, хозяйственный и т.п. [4, 5, 6, 7, 8].

Механизм регулирования применяется в социально-экономической системе, в основе кото-
рой положены законы рыночного способа хозяйствования. Чаще всего механизм регулирования
используется государственными, региональными и местными органами власти для целевого воз-
действия на деятельность самостоятельных субъектов предпринимательства.

 Действие механизма регулирования какого-либо объекта или комплекса (например, аграрно-
го комплекса) зависит от количества структурных элементов или этапов осуществления тех или
иных процессов в исследуемом объекте. Чем больше элементов или этапов реализации опреде-
ленных действий в конкретном объекте, тем при прочих равных условиях будет более сложным
механизм регулирования.

Среди перечисленных ранее механизмов наиболее близким к исследуемому механизму регу-
лирования инвестиционной деятельности относится инвестиционный механизм. Однако инвес-
тиционный механизм и механизм регулирования инвестиционной деятельности в региональном
аграрном комплексе имеют определенные отличия.

По-нашему мнению,  инвестиционный  механизм  отражает процесс  инвестирования от  мо-
мента выбора или разработки инвестиционного проекта и до момента завершения вложения ин-
вестиций. Этот механизм больше ориентирован на инвестиционные проекты, их обоснование,
оценку и реализацию. Данное положение нашло отражение в работе А.Ф. Гойко [9].
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Однако  механизм регулирования  инвестиционной  деятельности  в региональном  аграрном
комплексе должен охватывать несравненно большее число составляющих или этапов, в частно-
сти, можно выделить:

а) формирование финансовых возможностей инвестирования;
б) подготовку инвестпроектов с учетом влияния на природную среду и необходимости экологи-

зации инвестиций, а также решения важнейших проблем сельских жителей;
в) выбор объектов инвестирования и реализация инвестиционных проектов;
г) создание материально-технической базы аграрного комплекса;
д) получение экономических результатов;
е) формирование финансовых результатов.

На основе вышеизложенного, можно дать такое определение - механизм регулирования инве-
стиционной деятельности в аграрном комплексе региона представляет собой последовательность
определенных этапов, а также совокупность методов и способов, с помощью которых региональ-
ные власти достигают поставленных целей.

В результате выполнения указанных этапов, должно быть обеспечено создание, обновление и
развитие  материально-технической  базы аграрного  производства, получение  соответствующих
экономических и финансовых результатов, улучшение условий жизни сельского населения. Кроме
того, в процессе инвестиционной деятельности должно быть учтено влияние на природную сре-
ду и обеспечен соответствующий уровень экологизации инвестиций в аграрном комплексе регио-
на.

Анализ действующего в настоящее время механизма регулирования инвестиционной деятель-
ностью в сельском хозяйстве показывает, что он не в полной мере соответствует современным
потребностям развития инвестиционной деятельности в аграрном комплексе. В результате усили-
ваются различные виды рисков:

а) неполучения необходимого объема продукции;
б) отказа инвесторов от первоначальных своих обещаний по вложению капитала;
в) уменьшения объемов вкладываемых средств;
г) снижения доходности инвестиций;
д) возможности потери всего или большего объема капитала.

К основным недостаткам действующего механизма инвестирования в региональном аграр-
ном комплексе относятся (табл. 1).

Эти недостатки должны быть устранены при совершенствовании механизма регулирования
инвестиционной деятельности в комплексе. При этом должны уменьшиться угрозы и риски инве-
стирования, которые порождались действующим механизмом.

Однако в контексте нашего исследования основное внимание должно быть уделено угрозам и
рискам инвестирования. Среди таких угроз можно выделить:

а) угрозы, которые связаны с отсутствием внутренних финансовых возможностей осуществле-
ния инвестиционной деятельности;

б) угрозы, связанные с повышением стоимости инвестиционных ресурсов, привлекаемых из
внешних источников;

в)  угрозы,  обусловленные  незаинтересованностью отечественных  и  зарубежных  инвесторов
вкладывать капитал в сельское хозяйство, где существует большое количество внутренних рис-
ков;

г) угрозы, определяемые нерациональной структурой инвестиций;
д) угрозы, связанные с недостатками выбранных инвестиционных проектов;
е) угрозы, обусловленные действием человеческого фактора, влияющего на экономическую и

финансовую результативность инвестиций в аграрный комплекс региона;
ж) угрозы, определяемые действиями конкурентов в системе регионального аграрного комплек-

са;
з) угрозы, связанные с действием природной среды и биологическими объектами аграрного

производства.
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С нашей точки зрения, совершенствование механизма регулирования инвестиционной дея-
тельности может привести к заметному уменьшению воздействия указанных угроз на аграрный
комплекс региона. Однако полностью выделенные угрозы и риски не могут быть устранены, так
как составляют неотъемлемую часть инвестирования в сельском хозяйстве.

Таблица 1

Основные недостатки действующего механизма инвестирования в региональном
аграрном комплексе

Элементы 
механизма

Недостатки механизма Отрицательные последствия

1. Методы 
воздействия 
на процесс 
инвестиро-
вания

Применяемые  методы,  способы  и 
приемы  не  позволяют  в  полной 
мере  достигнуть  основной  цели 
инвестиционной деятельности. Во 
многих  случаях  эти  методы  не 
адекватных  рыночным  условиям 
хозяйствования

Неэффективность  выбранных  методов  не 
позволяет увеличить объемы инвестирования. 
Возникают  трудности  с  привлечением 
отечественных и зарубежных инвесторов. Как 
следствие темпы вложения капитала остаются 
низкими,  а  экономические  результаты 
изменяются  в  лучшую  сторону 
незначительно.

2. Рычаги 
воздействия 
на процесс 
инвестиро-
вания

При  всем  множестве 
существующих  рычагов 
воздействия  на  процесс 
инвестирования  в  региональном 
комплексе используется их только 
незначительная часть. Кроме того, 
не  всегда  субъекты  аграрного 
комплекса  и  управленческие 
структуры  власти  выбирают 
наиболее  рациональные  рычаги 
воздействия.

Вследствие,  недостаточного  использования 
разнообразных  рычагов  воздействия  на 
инвестиционный  процесс  в  сельском 
хозяйстве  материально-техническая  база 
стареет быстрее, чем происходит обновление. 
Сельские  товаропроизводители  зачастую 
несут  убытки  от  неправильного 
использования  таких  рычагов  как  цена, 
налоги,  кредит,  арендная  плата  и  т.п.  Из-за 
несоответствия в действиях таких рычагов как 
себестоимость, зарплата, прибыль в сельском 
хозяйстве страны и регионов уже практически 
некому работать.

3. Норма-
тивное обес-
епечение  
процесса 
инвестиро-
вания

Действующие нормы и нормативы 
не  стимулируют  инвестиционную 
деятельность.  Разработка  же 
новых  норм  и  нормативов 
сдерживается  как  ситуацией  в 
стране,  так  и  в  аграрном 
комплексе региона.

Применение  существующих  норм  и 
нормативов  приводит  к  постепенному 
ухудшению положения в аграрном комплексе 
региона,  стимулирует  убыточность  и 
незаинтересованность  аграриев  в результатах 
своего труда.

4. Правовое 
обеспечение    
процесса 
инвестиро-
вания

Действующая  система 
законодательных  и  подзаконных 
актов,  решений  местных  органов 
власти  в  области  инвестирования 
и развития сельского хозяйства не 
всегда  учитывают  реальную 
ситуацию.  Во  многих  случаях 
законодательная  база  устаревает 
быстрее,  чем  она  вводится  в 
действие.

Использование  действующей  системы 
правового  обеспечения  во  многих  случаях 
приводит к постоянным нарушениям, которые 
обусловлены несоответствием правовых норм 
реальной  ситуации.  Частично  такое 
несоответствие  стимулирует  развитие 
коррупции,  иждивенчества,  стремления 
любыми  путями  заполучить  бюджетные 
средства при практически нулевых усилиях со 
стороны  трудового  коллектива  аграрного 
производства.

5. Инфор-
мационное 
обеспечение 
процесса 
инвестиро-
вания

Отстает  от  современных 
потребностей  рыночной 
экономики,  что  снижает 
эффективность  действия  других 
элементов механизма.

Невозможно  своевременно  принимать 
решения о целесообразности инвестирования, 
выборе лучших инвестиционных проектов, их 
возможности  применения  в  региональном 
аграрном комплексе.

Проведенные нами исследования на основе системного подхода показали, что механизм ре-
гулирования инвестиционной деятельности в аграрном комплексе региона следует рассматривать
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не как один механизм, а как некоторую совокупность взаимосвязанных механизмов. Эта совокуп-
ность механизмов определяется внутренней структурой и элементным составом, который вклю-
чает: а) направления воздействия; б) формы осуществления; в) функции управленческого воздей-
ствия; г) виды инвестирования; д) формы инвестирования.

Совокупность механизмов регулирования инвестиционной деятельностью регионального аг-
рарного комплекса не является закрытой. Это означает, что по мере изменений, которые происхо-
дят как в самом аграрном комплексе, так и инвестиционной деятельности появляются новые струк-
турные элементы, которые не только дополняют существующий механизм, но и расширяют его
практические возможности по регулированию процесса вложения капитала в сельское хозяйство.

Структура  механизма регулирования  инвестиционной деятельности  в  аграрном комплексе
региона обусловливается особенностями вложения капитала. При этом все структурные элемен-
ты рассматриваемого механизма находятся во взаимосвязи и взаимозависимости, что позволяет
теоретические конструкции использовать в практике регулирования инвестиционного процесса в
аграрном комплексе региона. Предлагаемая структура механизма регулирования инвестиционной
деятельности может быть (рис. 1).

Механизм регулирования инвестиционной деятельностью аграрного комплекса региона яв-
ляется подсистемой механизма регулирования региональным аграрно-промышленным комплек-
сом. Он же, в свою очередь, входит составной частью в механизм регулирования социально-эко-
номической системы региона.

Между всеми названными механизма существуют вертикально-иерархические и горизонталь-
но-функциональные связи. При этом вертикально-иерархические связи обусловлены целями раз-
вития инвестиционной  деятельности  в  социально-экономической  системе  региона,  а  горизон-
тально-функциональные связи отражают необходимость координации отдельных элементов со-
ответствующих механизмов, методов, способов, приемов и рычагов воздействия на процесс ин-
вестирования.

На основе проведенных исследований нами было установлено, что для достижения целей
развития инвестиционной деятельности в аграрном комплексе региона недостаточно использо-
вать  предложенный  нами  механизм  регулирования процесса инвестирования.  Следует  приме-
нить новый подход, который мог бы обеспечить достижение цели инвестиционной деятельности
за счет усиления системного воздействия всех условий и факторов, а также осуществления инно-
ваций в аграрном производстве.

Как отмечается в экономической литературе, это может быть достигнуто за счет применения кла-
стерного подхода, эффективность которого подтверждена опытом развитых стран мира [10, 11, 12].

На основе анализа литературных источников можно выделить несколько определений поня-
тия «кластер». В частности, В.Г. Федоренко с соавторами на основе анализа работы М.Э. Портера
[12], дают такое определение кластера: «Под кластером понимается совокупность независимых
производственных или сервисных фирм (включая их поставщиков), разработчиков технологий и
ноу-хау  (университеты, научно-исследовательские институты,  инжиниринговые компании),  ко-
торые связывают рыночные институты (брокеры, консультанты) и потребителей, взаимодейству-
ющих один с другим в рамках единой цепочки создания стоимости и имеют географическую бли-
зость» [13, с. 6].

Изучая сущность кластерного подхода в региональной экономике можно прийти к следующим
принципиальным  научным  положениям,  которые целесообразно  использовать  для  реализации
целей нашего исследования.

Во-первых, кластерный подход можно с успехом использовать для достижения целей разви-
тия инвестиционной деятельности в аграрном комплексе региона за счет формирования опреде-
ленных кластеров. В выделяемых кластерах может быть обеспечен один из трех вариантов разви-
тия: а) максимальный экономический и финансовый результат от инвестирования; б) средний эко-
номический и финансовый результат от инвестирования; в) низкий экономический и финансо-
вый результат от инвестирования. Такие варианты обусловлены входящими в кластер субъектами
предпринимательства, внешними и внутренними условиями и факторами их деятельности.
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Рис. 1. Структура механизма регулирования инвестиционной деятельностью в аграрном
комплексе региона.

Во-вторых, кластерный подход позволяет формировать такие кластеры, которые по своей про-
странственной расположенности могут не совпадать с административными границами террито-
риальных образований региона. Это дает возможность сгладить негативные условия хозяйствова-
ния в конкретном административном районе, а также получить реальные возможности для ис-
пользования дополнительных резервов экономического развития за счет вхождения в кластер.

В-третьих, кластерный подход предполагает интеграцию и кооперацию фермерских хозяйств,
малых, средних и крупных субъектов предпринимательства аграрно-промышленного производ-
ства и всевозможных обслуживающих фирм, региональных и местных органов власти, обществен-
ных и профессиональных объединений. Эта кооперация и интеграция имеет единую цель – мак-
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симизировать конечный экономический и социальный эффект в сельском хозяйстве, а также в
социально-экономической системе региона.

В-четвертых, кластерный подход позволяет функционировать всем субъектам предпринима-
тельства аграрного производства в едином информационном пространстве, обеспечивать высо-
кий уровень конкурентоспособности за счет использования преимуществ кооперации и интегра-
ции. При этом кластерные объединения характеризуются длительной координацией финансово-
хозяйственной деятельности всех участников в рамках производственных программ, инвестици-
онно-инновационных  процессов,  основных  систем  управления,  контроля  качества,
внешнеэкономической деятельности.

В-пятых, кластерный подход в аграрном производстве региона может существенно повысить
результативность за счет выделения в составе кластера наиболее мощных в экономическом плане
субъектов предпринимательства, которые концентрируют вокруг себя остальных участников и
обеспечивают единую систему управления и координации, мониторинг хозяйственной деятель-
ности.

В.Г. Федоренко с соавторами выделяют несколько кластеров: «региональные (территориаль-
ные), промышленные, отраслевые» [13, с. 7].

По-нашему мнению, при рассмотрении проблем региональной экономики целесообразно ис-
пользовать все виды кластеров. Однако наиболее перспективным, на наш взгляд, будет объедине-
ние территориальных и отраслевых кластеров. В этом случае кластерный подход может быть с
успехом применен к формированию кластеров в аграрном комплексе региона, включающий как
региональную (территориальную), так и отраслевую составляющую – сельское хозяйство, его инф-
раструктуру.

Процесс формирования кластеров в аграрном комплексе региона может включать несколько
этапов.

Во-первых, анализ и отбор субъектов предпринимательства, которые могут быть или стать
лидерами кластера. При этом лидером кластера может быть как субъект аграрного предпринима-
тельства, так и субъект аграрно-промышленного предпринимательства или промышленного пред-
принимательства.

Во-вторых, анализ и отбор субъектов аграрного предпринимательства, которые будут состав-
лять основу кластера.

В-третьих, анализ и отбор субъектов хозяйствования разной направленности, которые обес-
печат реализацию всей системы целей и задач, стоящих перед формируемым кластером.

На основе предложенных трех этапов формирования кластера, нами сформирована следую-
щая схема его участников в аграрном комплексе региона (рис. 2).

 Кластерный подход может существенно дополнить и расширить возможности предлагаемо-
го нами механизма регулирования инвестиционной деятельности в аграрном комплексе региона.

ВЫВОДЫ

В результате проведенных исследований можно сделать следующие выводы:
во-первых, существующий механизм регулирования инвестиционной деятельности в аграрном

комплексе региона не в полной мере соответствует современным требованиям развития рыноч-
ной экономики;

во-вторых, действующий механизм регулирования не устраняет значительное число угроз и
рисков инвестирования в аграрном комплексе региона;

в-третьих, предлагаемый механизм регулирования инвестиционной деятельности в аграрном
комплексе региона следует рассматривать как совокупность механизмов, обеспечивающих повы-
шение эффективности вложения капитала;

в-четвертых, использование кластерного подхода в организации инвестиционной деятельнос-
ти позволяет лучше структурировать процесс вложения капитала и эффективнее реализовывать
механизм регулирования инвестированием в аграрном комплексе.
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Рис. 2. Предлагаемый состав участников кластера.
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