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YOK 336.132
MOJIEJIN PUHAHCOBOI'O KOHTPOJIA

Ilnyzapv E.B.

Paccmompenst ucmopuueckuti acnekm pazeumusi YUHAHCOB020 KOHMPOIs YKpauHwl,
cucmema 20cy0apcmeeHHo20 PUHAHCO8020 KOHMPOISL €8PONEUCKUX CMPAH.
IIpednosiceno moodenuposanue UHAHCOB020 KOHMPONL 8 3AGUCUMOCTU OM
ocobenHocmell coyuarbHO-9KOHOMULECKO20 COCMOSHUS U NOTUMUYECKUX YCLOBUL
@dyHKYUOHUPOBAHUS 0ObEKMA 20CYOapCmMEeHH020 ynpasienus. Boldenenvl credyroujue
MOoOenu. UCMOPUYEeCcKdsl, MpaHCGHOpMayuoHHas U NepCneKmueHas.

Knrouesvie cnosa: punancoswiii KOHMpob, NApMUUHbIIL KOHMPOIb, NPed8apumeib-
HbILL KOHMPOIb, NOCAeOYIOWUL KOHMPOTb, GbICUIULL OP2AH (UHAHCOB8020 KOHMPOIIA,
MoOelb.

I'myOokue moNMUTHYECKHE U COLMATIbHO-3KOHOMUYECKHE TIEpEMEHBI B YKpauHe, pa3BUTHE PHIHOYHBIX
OTHOILICHUH, TTOSIBTIEHHE HOBBIX ()OpM (DHHAHCOBOTO PETYIHPOBAHUS OOILECTBEHHOM KHU3HU CAENAIN HEU3-
OeXXHBIM paIUKaJbHOE MPeoOpa3oBaHNe OJHOTO U3 BAKHEHIIMX phIYaroB (PMHAHCOBO-XO3IHCTBEHHOIO YII-
paBieHus — (PUHAHCOBOTO KOHTPOJISL. BMecTe ¢ 3TMM BO3HMKIIO MHOTO BOTIPOCOB, CBSI3aHHBIX C M3MEHEHHEM
3a1a4 (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS, BHIOOPOM €ro MPUOPUTETHBIX HAIIPABICHHUI Ha COBPEMEHHOM JTarle, pa3rpa-
HUYEHUEM (DYHKLNI KOHTPOJIUPYIOLIUX OPraHOB, YCOBEPIIEHCTBOBAHMEM METO/IOB KOHTPOJISL, YBEITUYCHUEM
ero 3¢ pexkruBHOCTH. OHUM U3 ITIABHBIX ITYTEH MOMCKA PELIEHHsI TPOOIEM SBIISIETCS KOMILIEKCHOE N3YUeHUE
HCTOPUYECKOTO OIbITA, MPAKTUKU OpraHU3aIy (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISE B SKOHOMUYECKH PA3BUTHIX CTpa-
Hax.

Llenbto cTaThy SIBISIETCS QHATHU3 CUCTEMBI (DUHAHCOBOTO KOHTPOJIS HA Pa3HbIX ATAIlaxX pa3BUTHS HAILIETO
TOCYIIapCTBAa, PACCMOTPEHUE €BPONEHCKOTO OMbITa (PUHAHCOBOTO KOHTPOJISA, BBISBICHHUE OOLINX 3aKOHOMEP-
HOCTEW U CBSA3EH U, UCIOJIB3Ys] METOJ HUCTOPUYECKOTO MOZIEIIUPOBAHUS, IOCTPOEHUE €r0 MOZIENEHN B 3aBUCH-
MOCTH OT OCOOCHHOCTEH COLMATBHO-3KOHOMUYECKOTO M TIOTUTUYECKOTO COCTOSTHUS OOIIIECTBa.

Bomnpocs! Teopuu 1 pakTUKX (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS, OPraHU3allMi 1 METOAMKHU IPOBEICHUS PEBU-
3l B COBETCKUIA Ieproy u3ydanu yaeHsie Auapees 1. A.[1], benooxernkuit 1. A.[3], bemyxa H.T.[4], PoBuH-
ckuit H.W.[11], Kpamaposckuii J.M.[9] u apyrue. CoBpemeHHbIe TTpoOIeMbl (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS pac-
CMOTpeHBI B Tpyax yueHbix byrunia @.0.[6], Credpantoka 1.b.[7], Kanenckoro M.M.[ 7], Kamoru E.B.[8],
bazace M.®.[2], Mantoru H.M.[10] u npyrux. XoTs BOPOCH HCTOPUYECKOTO MOJETUPOBaHS ((MHAHCOBOTO
KOHTPOJISl B HAYYHOU JINTEPATYPE HE PACCMOTPEHBL.

Hcropust KOHTpoMs B YKpanHe Hepa3phIBHO CBS3aHa C UCTOpHEl 00pazoBaHMs U cyiiecTBoBaHus Coro3a
Cogerckux Counamicrudyeckux Pecryonuk. B ucropun pazsutust GuHaHCOBOTO KOHTPOJIS MEPUOA CYIIIe-
crBoBaHusi CCCP BblaenuM Takue HTarbl:

1920-1930 .1 aTarn pa3BUTHS U CTAHOBJICHUSI COBETCKOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISL. 11 KOHTPOJIS 3TOTO
HepHro/ia XapakTepHO MpoBeieHNe (PaKTUUECKUX U JOKYMEHTAIBHBIX PEBU3UH, HAIIPaBJICHHBIX HAa CHCTEMa-
THUUYECKOE HAOTIONEHHE 32 A TENbHOCTHIO COOTBETCTBYIOIIMX OPraHN3alUi ¥ YUpEKACHHUH, TpeIBapUTEIb-
HOT'O KOHTPOJISL CMET, TUIaHOB, I0OTOBOPOB, KOHTPOJIb MO COCTABIECHHIO U UCTIOTHEHUIO OIOIKETOB, BHEpE-
HUE €IMHOM CHCTEMBI CUETOBOJICTBA, KaJbKYIMPOBAHUS M OTUYETHOCTH; yJacTHE KOHTPOJIEPOB BO BCEBO3-
MOKHBIX 3aCEIaHUSIX C IIENBIO MPEABAPUTEIFHOIO 3aKIIFOYEHHS O 3aKOHHOCTH U 11eJIECO00Pa3HOCTH PUHU-
MaeMbIX pemeHuid. OpraHaMu KOHTpoJis sABIsUMCh HapkoMar pa®ouye-KpecTbsIHCKOW MHCHIEKIHH, €ro
TEpPUTOPHAIBHBIE (IYOEpHCKHUE, pailOHHbIE, TOPOJICKUE), CIICHUAIN3UPOBAHHBIC (TPAHCIIOPTHBIE, BOCHHO-
MOPCKHE, POMBIIIUICHHBIE), TTOACOOHBIE (SIUEUKU CONEUCTBUs) OpraHbl, OUHAHCOBO-KOHTPOIBHOE YITPaB-
JIEHUE; KOHTPOJIbHO-PEBU3HOHHBIE OpraHbl BHYTPU MPEATPHUATHIL, BEIOMCTB.

1930-1949 .. O1OT EpHOA XapAKTEPU3YETCSI TOTATILHBIM, )KECTKUM KOHTPOJIEM U JETAJIEHOM periaMeH-
Taluen AeATeIbHOCTU MPEANPUATUI U BEIOMCTB, BBICOKOU Tpy0BO# AucuuruinHoi (¢ 1940 1. neiictBoBamu
YIOJIOBHBIE MEPbI HaKa3aHUI 32 HapyLICHUsI TPYIOBOM JUCIMILUIMHBI); 3aMEeHON (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS Ha
aJIMUHHUCTPATUBHBIN U NMAPTUHHBIN 110 BBIIOIHEHHIO TUIAHOB HAPOIHOXO3SMCTBEHHOTO pa3BuTHs. OpraHa-
MU KOHTPOJIst siBiisuirch Komucens mapruiinoro kontpostst pu LIK BKII(6) co cBoum arnmaparoM B ieHTpe U
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npeacTaBuTeNIbcTBaMU B o0nacTsx, Komuccust coerckoro kouTpodist ipu CHK CCCP, Hapkomar ['ockoHTpoO-
151 CCCP, KoHTponbHO-peBU3NOHHOE yipasieHue. [IpoBeneHre npoBepoK HOCKIIO IIJIaHOMEPHBIM XapakTep
u comacoBbiBasiock ¢ Hapkomarom ['ockonTpons. [Ipu momonm oOcneoBaHus U ONEPATUBHBIX POBEPOK
OCYUIECTBIISUICS LIEHTPAIN30BAaHHbIM KOHTPOJIb 32 BBINOJHEHUEM 331aHUM NATWIETHUX IIJIAHOB, YUYETOM M
pacxoi0BaHUEM TOCYIAPCTBEHHBIX CPEICTB U MaTepHANIbHBIX LIEHHOCTEH; MPOBOAMIACH O0ph0a 3a PEeKUM
HKOHOMHH, C PACTOYUTEIHCTBOM M HEMPOU3BOIUTEIIBHBIMU PACXOAaMH, 32 CHIDKEHHE ce0eCTOMMOCTH Tpo-
MBIIUICHHOM MPOIYKLINX U PaIllMOHATTM3AIIM IO TPOU3BOCTBA; MOOMIIM3ALIHS BCEX BHYTPEHHUX PECYPCOB M3bIC-
KaHHEe JIOTIOJIHUTENTBHBIX HCTOYHUKOB HAKOIUICHUSI CPENICTB JIJIs LeJield MHyCTpUaTu3alluy, co3aanus (GyH-
JIaMEHTA MEePEIOBOM U MOIIHOM SKOHOMUKHU. [ 11].

B nepuon 1950-1977 .. nesATenbHOCTD TOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS ObLIA MOAYMHEHA BOTIPOCAM YCH-
JICHUS peKUMa SKOHOMHH, COCTOSTHHS M PA3BUTHSI CEIBCKOTO XO3SMCTBA, pabOTHI Ha LIEIIMHHBIX U 3aI€KHBIX
3EMJISIX, YIIYUILIEHHs MCII0JIb30BaHUsI IPON3BOACTBEHHBIX MOIIHOCTEN, COBEPIIIEHCTBOBAHUS JESITEIIBHOCTH
TOCYIAapCTBEHHOTO allliapara, KOHTPOJIMPOBAaHMsI OCBOEHHUS KallUTAJIbHBIX BIOKEHMI M BBOZA B JIEHCTBUE
HOBBIX MOIIIHOCTEH, IIPOBEPKE MCIIOTHEHUSI IOCTAHOBIEHUH ITPAaBUTENBCTBA, KOHTPOIIIO 33 UCIIOIHEHUEM
OromKeTa, MOBBIIICHHIO PEHTA0ETBHOCTH MTPOM3BOJCTBA, BOIPOCAM BEIOMCTBEHHOTO KOHTpOJs. OpraHsl
KoHTpoIst - Komucceust coperckoro koHTposts (3areM Komuccusi rocynapcrBeHHoro koHTposisi) CoBera Munu-
crpoB CCCP, KoHTponbHO-peBU3HMOHHBIE YIpaBieHus Ipu MUHUCTEpCTBaX (PMHAHCOB COIO3HBIX PeCIyo-
JIVIK.

s nepuona 1977 — 1990 i XxapakTepHO «paclibUIEHNE» HAPaBIEHNUI KOHTPOJIBHBIX AelcTBUM. Oc-
HOBHbBIE HAIIPABJICHUs JEATEIbHOCTH - OCYIIECTBIEHHUE IIOCTOSHHOTO KOHTPOJIS 3a BBIOJTHEHUEM TOCyap-
CTBEHHBIX IUTAHOB SKOHOMHYECKOTO M COLMAIbHOIO PA3BUTHSL; BBIIBIIEHUE PE3EPBOB HAPOAHOTO XO3HCTBA,
noBbIIeHne 3()(HEKTUBHOCTH OOIIECTBEHHOTO MPOM3BOACTBA U Ka4eCTBa PabOThl, BHEAPEHUE B MPOU3BO/I-
CTBO JIOCTWKEHMH HAyKU U TEXHUKH, IEPELOBOIO OIbITA, SKOHOMUUYECKOE MCIIOIb30BaHHUE TPYAOBbIX, MaTe-
pHATBHBIX PECYPCOB U IEHEXKHBIX CPEICTB, PALIMOHAIBLHOE HCII0Ib30BAHNE IPUPOAHBIX PECYPCOB U YITy4IIIe-
HHUE WX OXpaHbIL, 00pbOa C HAPYIIEHUSIMH rOCYIAPCTBEHHON JUCLIUIIIMHBI, POSIBICHUSIMA MECTHUYECTBA,
BEJIOMCTBEHHOTO MOJIX0/1a K JIEITY, ¢ 0eCX035CTBEHHOCTHIO M PACTOYUTEIILCTBOM, BOJIOKUTOM U OFOPOKpATH3-
MOM, JIFOOBIMH MTOITBITKaMH 00MaHa TOCYAapCTBa, C TOCATATEILCTBOM Ha COLMAIMCTUYECKYIO COOCTBEHHOCTD;
COBEpILEHCTBOBaHKE pabOThI TOCYIAPCTBEHHOTO armapara, BHeJpeHNUe HayqHON OpraHu3allvi TpyAa U ym-
PaBJIEHUS, YIy4IlIEHUE IPOBEPKU MCIIOTHEHUSI IPUHATHIX PEIIEHUH B OpraHax rocyapCTBEHHOTO YIpaBJie-
Hus. CyObeKkTaMu KOHTPOJIS SBISUTUCE KOHTpOIBHO-pEBU3MOHHOE yIIpaBlieHHe ipi MuHucTepcTBe hrHaH-
coB, KomuTeT HapOIHOTO KOHTPOIIS, BKIFOYAIOIIMH FPYIIIBL, TOCTHI 00IIECTBEHHOTO (popMUpoBaHHs, (prHaH-
COBO-KPEIUTHBIE OpraHsbl. [2].

ITocne npoBo3miamieHuss AkTa 0 He3aBUCUMOCTH YkpauHsl (24 asrycra 1991 r.) B Ykpanne Hayanach
paboTa 1o Co31aHMI0 HAIIMOHAJILHOM (PMHAHCOBOW CHCTEMBI B YCIIOBHSIX MIEPEX0/1A K PHIHOYHON SKOHOMHKE.
JeiicTByromas cucrema (pMHAHCOBOTO KOHTPOJIS HAIIEro TrocyIapcTBa XapaKTepU3yeTcss MHOTOYHCIICHHOC-
THIO KOHTPOJIMPYIOIIMX OPraHOB, HAZEIEHHBIX OOIIMPHBIMH ITOTHOMOUYHSIMH B YaCTH KOHTPOJIS OFOKETHBIX
CpeCTB, c1aboil KOOpAUHALMEH X JEHCTBUI, OTCYTCTBUEM €IHUHOIO MTPABOBOTO MO MX (PyHKIIHOHUPOBA-
Hus. CyObekTaMu KOHTpoJIs B YkpauHe siBisitorcst BepxoBras Pana Ykpaunsl, Kabuner MunuctpoB Ykpau-
Hbl, HatmonanbHeiil Oank Ykpannsl, CueTHas nayara (OpraHu3aus U OCyIIECTBICHHE KOHTPOJIS 32 CBOEB-
pPEMEHHBIM HCIOIHEHHEM JTOXOIHOM M pacxomHoii vacteil [ocynapcTBeHHOTO OromkeTa, 00pazoBaHUEM U
ToralieHueM BHYTPEHHETO U BHEIITHETO J0Ta, onperenenne 3heKTUBHOCTH U I1e7IECO00Pa3HOCTH PacXo/10-
BaHUs TOCYIaPCTBEHHBIX (PUHAHCOBBIX PECYpCcoOB); MUHHCTEPCTBO (pHHAHCOB YKpanHbI (pa3paboTka Mmokasa-
Tesel SKOHOMUYECKOTO U COLIMATTBHOTO Pa3BUTHSL, KOHTPOJIb UCTIIOTHEHUS rocOromkeTa); [ocynapcTBeHHbIH
JierapTaMeHT (PHAHCOBOTO MOHUTOPUHTA (KOHTPOJIB 110 TPEOTBPAIIEHHIO U IIPOTUBOACHCTBHUIO JIeTaTn3a-
111K (OTMBIBAHMIO) JIOXOZIOB, MTOYYEHHBIX MPECTYITHBIM IyTeM); [ ocymapcTBeHHast Hajlorosasi Ciryxoa (rmpo-
BEJICHUE KOHTPOJIS IIPAaBUIIbHOCTH MCUMCIIEHUS] U CBOEBPEMEHHOCTH YIIJIAThl HAJIOTOBBIX ILIarexeil); locy-
JTapCTBEHHAs! KOHTPOJIBHO-PEBU3HOHHAS CITYKOa (KOHTPOJIb UCIIONB30BAHUS CPEACTB TOCOIOIKETa U 1iesIe-
BBIX (DOHJI0B, MaT€pUAJIbHBIX [IEHHOCTEH rOCY1apCTBEHHOM M KOMMYHAITBHOM COOCTBEHHOCTH); [ 0CynapcTBeH-
HOE Ka3Ha4ecTBO YKpauHbI (OMEPaTUBHBIA KOHTPOJIb PACXOI0B OIOMKETHBIX CPEACTB YUPEKICHUSIMHU U
OpraHu3alusIMUA B COOTBETCTBUHU C UX CMETaMH BO BpeMs IIPOBENECHNUS pacueToB); [ ocynapcTBeHHas TaMo-
JKeHHas ciryx0a Ykpaussl, [ocynmapcTBeHHas KOMUCCHS IO LIEHHBIM Oymaram 1 ()OHIOBOMY phIHKY, DoHA
TOCYAapCTBEHHOTO UMYILIECTBA YKPAUHBI, a TAK)KE APYTUE LEHTPAIbHbBIE U MECTHBIE OPTraHbl UCIIOIHUTEb-
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HOH BJACTH, JUPEKLMH TOCYIapCTBEHHBIX BHEOIODKETHBIX I1eeBbIX (hoHA0B. OCHOBHOM cTpareruei ¢pu-
HAHCOBOTO KOHTPOJISI CTAJI OTKA3 OT CTAphIX M BBEJICHUE HOBBIX (DOPM U METOI0B KOHTPOJIS (MHCIIEKTHPOBA-
HUE, ayIUT FOCYAApCTBEHHBIX CPEJICTB U ITPOrPaMM), U3yUEHHE U BHEAPEHHE OIbITAa KOHTPOJIS TOCYAApCTBEH-
HBIX CPEIICTB SKOHOMUYECKH Pa3BUTBIX rocy1apcTB. @OPMBI KOHTPOJIS — NPEABAPUTENIbHBIN, TEKYILINH, 3aK-
JIIOYUTENBHBIN (PETPOCIIEKTUBHBII ).

Crpemiierre YKpauHbI CTaTh TIOJHONIPAaBHBIM WwieHOM EBporieiickoro coobiecTsa, TpedyeT Tpancdop-
MalluM ¥ TIepeOpPUEHTAIIMN HAIIPaBICHUI TOCYTapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISI B COOTBETCTBHH C
eBponerckuMy HopMamy. OUHAHCOBBII KOHTPOJIb CTpaH EBpOIIbI ITpeanonaracT HaTu4ue BBICIIETO OpraHa
¢unancoBoro kKoHTpoJIs (Hanee BOMK), KOTOpBIil MOJKET BBICTYIATh B BUJIE «Cy/Ia C FOPHIMUYECKOH (PyHKITH-
eit» (Opannmst, benbrus, JIrokcemOypr, Mcnanus, Mtamist u I'perys), KomuiernanbHOM CTPYKTYphI 0€3 I0puau-
yeckoii ¢pynkuun (Hunepnanabl, ['epmanust) He3aBUCHMBII 0(uC aynuTa, BO3MIABISEMbI TeHepaTbHbIM ay/Iu-
TtopoM (BenukoOpuranus, Upnanaus, lanus), odpuc aynura, BO3IIABIAEMBI TeHEpAIbHBIM ayIIUTOPOM B
cTpykrype npaButenbcrsa (Lsemnust, Gunnsgaaus). Takoe neneHre Mporu3BOIUTCS B COOTBETCTBUHU C UX BIla-
CTHBIMHM TTOJTHOMOYHSIMH, CTaTyCOM U (DYHKIIHOHAIBHOM He3aBUCUMOCTHIO0. [10 oprann3aiimoHHOMY npH3Ha-
Ky /17151 TAKOW MOJIEITH XapaKTepHa IByXypOBHEBas Hepapxusl. [1epBblil ypoBeHb — BBICIIHI OpraH (pMHaHCOBO-
IO KOHTPOJIs1, KOTOPBIN IIOAOTYETEH MapJIaMEHTy WU IIPE3UICHTY, BTOPOU YPOBEHb — IOCYapCTBEHHBIE KOH-
TPOJIbHO-PEBU3NOHHBIE OPraHbl MUHUCTEPCTB U BENOMCTB, ogordyeTHble BODK. Oprannu3oBanHble Hc-
HOJTHUTETLHOM BIIACTHIO M € OI0TYETHBIE, OpraHbl ((MHAHCOBOTO KOHTPOJIS IPOBOASIT BHYTPEHHUI KOHTPOJIb
JIeATENBHOCTH €€ CTPYKTYp, IIOMOTatoT Ooree 3(h(eKTUBHO OPraHU30BaTh YIIPABICHUE TOCYIaPCTBEHHBIMU
pecypcamu. HaneneHHble CpaBHUTEIBHO O0s1ee TUPOKUMHU TOITHOMOYMSMH KOHTPOJIBHBIE OPTraHbl ITPH 3aK0-
HOZIATENbHON BJIACTH (MIapJIaMEHTE, KOHIPECCE) WIIM 3aKOHOJATENIbHO BBIAEIEHHBIE CIIEIIMAIbHBIE OPraHbl
HE3aBHCUMOI0 TOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJIS (CYETHBIE NTAJIaThl) IPOBOASAT BHELIHNUN (HE3aBUCHMO OT UCIIOJ-
HUTENBHON BIIACTH) KOHTPOJIb. DUHAHCOBBINM KOHTPOJIb €BPONEUCKUX CTPaH IMOJYMHEH CIIECAYIOLMM IPHUH-
IIUIIaM: HE3aBUCHMOCTb, KOTOpast IPOSIBIISIETCS B 3aKpeTlIeHHH 3TOTo craryca B KoHcTuTynmm, puHaHCOBOH,
OpraHM3alMOHHOM CaMOCTOSITEIBHOCTH, CBOOO/IE BEIOOpa 00BEKTa MPOBEPKH; TIOIOTUYETHOCTD MAPIIAMEHTY,
OTKPBITOCTB U IOCTYITHOCTB PE3YIIETATOB KOHTPOJIS, CAMOCTOSTEILHOCTD B BOIPOCAX ILUIAHUPOBAHUS U IIPO-
BEJICHUSI ayINTa; TOCTYI KO BCEM MacCHBaM MH(POPMALIUN; JUTUTENIFHOE NPeObIBaHIE Ha IOTKHOCTH PYKOBO-
mureneit BODOK (8-15 ner). Beiciire opranb! prHAHCOBOTO KOHTPOJIS OCYILIECTBISIFOT KOHTPOJIH 32 UCITOTHE-
HHUEM OIOKETOB, pacXo1aMU TOCYIapCTBEHHBIX CPECTB M 3(P(PEKTUBHBIM HCIOIB30BaHUEM T'OCYIapCTBEH-
HOr'o uMy1ecTBa. KoHTpotto nomieskar pacxoibl Ha COEpKaHUE OPraHOB rOCYJapCTBEHHOTO YITPABIEHUS U
pear3alMio rocy1apCTBEHHBIX TPOTPAaMM PA3BUTHS, ayIUT TOXOIHON YacTH OIOIKeTa, IPOBOANUMBIA B X0OI€
(pMHAHCOBO-3KOHOMUYECKOTO aHAJIHM3a MCIOIHEHUS] KOHCOTUIUPOBAHHOTO I MYHHIIMITATBHBIX OIOIKETOB,
OLICHKAa 0O0CHOBAHHOCTH ¥ BIIMSTHUSA MOJTUTUYECKUX U SKOHOMUYECKUX aKTOB Ha FOCYIapCTBEHHBIE (prHaH-
CBbl, aKTUBBI, JONT. OCHOBHBIE (DOPMBI KOHTPOJIS - TIPEABAPUTEIBHBIN 1 TIOCTESAYIOLMHN, IPOBEPKa UCTIOIHE-
HUsI, IporpaMMHast onieHKa. CyTh IPOrpaMMHOM OLIEHKH COCTOUT B TOM, YTO B BEJOMCTBEHHYIO CHCTEMY
YIIpaBJICHUs] BCTPAUBAETCSl MEXaHU3M KOHTPOJIS], IIO3BOJISIOLIMM PErYIISIPHO OTCIIEKUBATH X0 PeaIM3aliuy
IPOTPaMMBbI; CBOEBPEMEHHO BBISBIISTD «y3KHE MECTa» U PearupoBaTh Ha HUX; KOHTPOJIUPOBATH COOMIONEHUE
rpad¥KoB BBIIOIHEHUSI OTJAEIBHBIX 3TAllOB padOT; CPABHUBATH JOCTUTHYTBIC PE3YIBTAThl C OKMIAeMBIMH;
COM3MEPSATH PE3YIBTAThI C 3aTPAYCHHBIMH PECYPCaMU, BBISBIISS TEM CaMbIM (PaKTHUECKYIO PE3YIBTaTUBHOCTD
nporpammsl [ 12].

PaccmoTpene OCHOBHBIX 3TANOB U HAaNpaBICHUNA pa3BUTHsI (PUHAHCOBOTO KOHTPOJISE YKPAaUHbI U €BPO-
NEeHUCKUX CTpaH MO3BOJISET BBIICIUTH HanOoJee XapakTepHbIE €ro YepThl Il MOCTPOCHHS UCTOPUUECKUX
Mozenel. TepMuH «MOZemb» B CI10BapsIX TPAKTYETCS KAK «KOIUS I AHAIOT U3y4aeMOro IIPOLECCa, IIPEIMETa
WM SIBJIEHUS, OTOOpaKaroIas CylecTBEeHHbIE CBOIMCTBa MozienupyeMoro oosekTa» [5 ¢.35]. Moaenuposa-
HHE — TPOLIECC TOCTPOCHMUS, U3yUEHHS U UCTIONB30BAHUS MOJIeIH-00pa3a. Micropuueckoe MOIETpOBaHUE
IpeIycMaTpUBaeT pa3padoTKy MOJIENIN MCTOPUYECKOTO Pa3BUTHS SBICHHS MM TPOLIECCca, BBIICIICHUE Hau-
Oornee XapaKkTepHbIX YepT, paCKPbITHE 3aKOHOMEPHOCTEH U CBsI3el M Ha ATOM OCHOBE IOCTPOCHUE IPOTHO3a
nanpHeiero pasutus [ 10 ¢.267]. Takue MoielId MOKHO pa3JIeNIUTh HA TPU BUJIA:

1) Moztenu mpeIMETOB M COOBITHI MPOIILIOTO;
2) MoJIeTH TIPEIMETOB M COOBITHIA HACTOSIIETO;
3) Monenu mpeaMeToB M COOBITUH OyayIero

OkoHoMuKa v ynpasneHune Ne 6, 2006r.



56 OKOHOMUKa NpeanpusTms

Kaxxnast u3 aTux mMozeneii npucyma cucremMe (UHaAHCOBOTO KOHTpouss YkpauHbl. [lepBas Mozens,
HAa30BEM €€ CTOPUUECKOM UM HACIIEICTBEHHOM, COOTBETCTBYET COBETCKOM cCUCTEME (PMHAHCOBOTO KOH-
TPOJIs, TAK KAK COBPEMEHHAs CUCTEMA FOCYNAPCTBEHHOIO YIIPABIEHUS U KOHTPOJIA B YKPAaUHE B ITOJIHOU
Mepe YHACJIEeI0BaHa OT JIIOXHU COBETCKOM BIACTH. BTOpyIO MOAENb, XapaKTEPU3YIOIIYI0 COBPEMEHHOE
COCTOSIHME (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS B YKpanHe, OTPAXKAIONIYIO MOJTUTHYECKUE U SKOHOMHYECKUE U3Me-
HEeHMA B 00IIeCTBE, HA30BEM TpaHC(HOPMALMOHHON. TpeThbs MOJIeNb, HA30BEM €€ MEePCIeKTUBHOM, 10JI-
’KHAa COOTBETCTBOBATh 3KOHOMHUKE PHIHOYHOTO THIA U JIEMOKPATUYHOMY OOIIECTBY, C YYETOM OIIbITA
HSKOHOMMYECKH Pa3BUTHIX CTPaH, B [IEPBYIO OYEPEb €BPOIIEUCKUX.

Jlnst moctpoeHust Mojieneil (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISL B 3aBUCUMOCTH OT OCOOCHHOCTEW COIMaIbHO-
HKOHOMUYECKOT'O COCTOSIHUS ¥ IOJUTUYECKHUX YCIOBUH (DYHKIIMOHUPOBAHHSI 00BEKTa TOCYAAPCTBEHHOTO
YIPABJICHHUS], BBIACIICHBI CIEAYIOLINE KPUTEPUU: OpraHbl KOHTPOJISL, CPEAA KOHTPOJIS, HAIIPABIICHUS KOH-
TPOJIA, €ro (OPMBIL.

OOm1ast XxapaKTEepUCTHKA BbIJICIIEHHBIX MOJIe/Iel (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISA IIpUBEeHA B Tadiue 1.

Tabnuna 1.

XapakTepucruka MojeJieil PHHAHCOBOT0 KOHTPOJISI

Mogeins OcHOBHbIE IPU3HAKU

OUHAHCOBBI KOHTPOJIb HE BBIAEIAECTCA B OTACIBHOEC HANpaBICHHUE, a
OCYLICCTBIISIETCS KaK aJAMUHUCTPATUBHBIM Y IMAPTUMHBIA 32 BBIIOJIHECHUEM
pELIEHUH COBETCKOIrO NpaBUTENBCTBA. KOHTPOIL OCYHIECTBIISICS B YCIOBHUSAX
IUIAHOBOT'O XO3s1iCTBa, aMMHHUCTPaTUBHO-KOMaHIHOIO yIIpaBJICHMUS,
OTCYTCTBMSI 4YaCTHOM COOCTBEHHOCTH M OB HAampaBiI€H Ha BBIABICHHUE U
UCTIOJIb30BaHUE PE3EPBOB HAPOJHOTO XO3AWCTBA, MOBBIIMIEHUE YPPEKTUBHOCTH
OOIIIECTBEHHOTO  IPOM3BOJCTBA, SKOHOMHOE  pacXxOJ0BaHHE TPYAOBBIX,
MaTepHalbHBIX PECYpPCOB W JIEHEXKHBIX CPEACTB, OOprOy ¢ HapyIICHUSMH
rOCYAApCTBEHHOM JUCHUILINHBI, 0€CXO035MCTBEHHOCTBIO U PACTOUUTEILCTBOM,
00MaHOM TOCYAapCTBa, MOCATAaTEILCTBOM Ha TOCYAAPCTBEHHYIO COOCTBEHHOCTD.
DopMBbI KOHTPOJISI: TPEABAPUTEIIbHBIN, TEKYIITUH, TOCIEAYIOIIUH.

@DHUHAHCOBBI ~ KOHTPOJIb  OCYIIECTBJIAETCS  OONBIIMM  KOJUYECTBOM
KOHTPOJIMPYIOIIMX OpPraHOB 3aKOHOJATCIIBHOM W HCIOJHUTEIBHON BIACTH,
KOTOpbIE HAJENEeHbl OOIIMPHBIMM IOJHOMOYUSMH B YacTH KOHTPOJIS
OIOJUKETHBIX CPEJACTB, CJA00OW KOOpAWHAIUS JEHCTBUM KOHTPOJIHMPYIOUTUX
OpPraHoB, OTCYTCTBHEM €IMHOTO IIPABOBOTO MO HMX (PYHKIIMOHUPOBAHHUSL.
HanpasiieHuss KOHTPOJSA: KOHTPOJb 3a CBOEBPEMEHHBIM  HCIIOJHEHUEM
JOXOZHOM M pacxoIHO# yacTel ['ocymapcTBeHHOTO OroKeTa, 00pa3oBaHHEM U
HoralleHeM BHYTPEHHETO M BHEIIHETO A0Jra, onpeaeneHue 3pQpeKTUBHOCTH U
11eJ1IecO00Pa3HOCTH HCIIONB30BaHMs TOCYIApPCTBEHHBIX (DUHAHCOBBIX PECYPCOB,
MaTepHaIbHBIX IIEHHOCTEH TOCYIapPCTBEHHON U KOMMYHAJIbHON COOCTBEHHOCTH.
XapaKTepHbI MPU3HAK — MOUCK HOBBIX (DOPM M METOJIOB KOHTPOJISI HA OCHOBE
WU3y4YEHUS ONbITa KOHTPOJIA TOCYAAPCTBEHHBIX CPEICTB HKOHOMUYECKHU
pa3BUTBIX rocynapctB. @OpMBI KOHTPOJ — IPEABAPUTEIbHBIM, TEKYLIUM,
3aKTIOYUTENBHBIA (PETPOCTICKTUBHBIN).

Hanuyue Bpicmiero oprana (puHaHCOBOTO KOHTPOJIS, IByXYPOBHEBasl HepapXHs
CUCTEMBI KOHTpOJs. HampaBieHuss KOHTPOJS: KOHTPOJIb 33 HCIOJHEHUEM
OIO/KETOB, pacxolJaMH TOCYJapCTBEHHBIX CPEACTB U 3(PPEeKTUBHBIM
HCIOJB30BaHUEM TOCYAAPCTBEHHOTO HMYIIECTBA, PACXOJbl HA peaJH3aLUIo
TOCYIApCTBEHHBIX IPOTPaMM DPa3BUTHSA, ayaUT JOXOJHOM dYacTH OroJKera,
OlleHKa 000CHOBAaHHOCTH U BIIMSIHUS MOJUTHYECKUX U SKOHOMHUYECKUX aKTOB Ha
rOCYIapCTBEHHbIE (DMHAHCHI, aKTUBbI, A0ar. OCHOBHBIE (DOPMBI KOHTPOJIS -
IIPEBAPUTEIBHBIM W IOCIEIYIOIINN, IMPOBEPKA HCIOIHEHMS, IPOrpaMMHas
OIICHKA.

Ucropuueckas

TpanchopmarmonHas

[TepcniexTrBHAS
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PaccMoTpeB ncTopudeckuii 1 COBpeMEHHBIN acleKThl (PyHKIIMOHUPOBAHHS CUCTEMbI (PHHAHCOBOTO KOHT-
PpoIIsl, eI TETBHOCTh KOHTPOJIBHBIX OPraHOB PAa3BUTHIX CTPaH, MOXKHO BBIIEIUTH CISAYIOIINE MOJEITU CUCTEM
KOHTPOJISI: UCTOPUYUECKYIO, TPAaHCPOPMALIMOHHYIO, TEPCHIEKTUBHYIO.

Hcropuueckas Mozenb CBA3aHa C HAaCcIeCTBEHHBIM (paKTOpOM pa3BUTHUS Halllero odiiectsa. Bo Bpemena
Cogerckoro Coro3a hopMupoBaics U OCYILECTRISIICA (PUHAHCOBbIN KOHTPOJIb B Cperie, KOTopasi Oblia CBSI3aHa
C KOMaH/HbIM YIPaBJICHUEM SKOHOMHUKOH, TOCYJapCTBEHHOM COOCTBEHHOCTHIO, TOCIOICTBOM LIEHTPAIN30-
BaHHOTO IUIaHUPOBaHUs. «PacribuieHre) KOHTPOIbHON AEATeTbHOCTH IO MHOTUM HAaIlpaBICHUsIM MTO3BOJIS-
JI0 JIVILIb BPEMEHHO YCTPaHSTh T€ WM UHBIE HEIOCTaTKHU, He 3aTparuBasi OpoXIAloIX Ux GakTopoB. Xu-
HICHUs] TaK Ha3bIBAEMOMN COIMAIIUCTUYECKON COOCTBEHHOCTH (KaK BECbMa KPYITHbIE, TAK U MEJKHE), OCYIIIe-
CTBJISIEMBIE TTOBCEMECTHO, CTaJId NMPUBBIYHBIM SBIEHUEM 00pas3a >KU3HU COBETCKOTro obiiecTBa. Bmecrte ¢
TEM, HEJIb351 HE OTMETHTD ITO3UTHBHBIC MOMEHTHI opranu3anuu pruaancoBoro koHTpossi B CCCP: ero opuen-
THUPOBAHHOCTh HA MAaKCUMAJIBHYIO JIEUCTBEHHOCTb, 3(P(PEKTUBHOCTD, IJIAHOBOCTh M pa3HOO0pa3ue METOA0B
MIPOBEACHUS] KOHTPOJIBHBIX MEPOIPUSTHI C yIETOM UX LIEJU U BUIOB, MX MPEBEHTUBHBIN XapaKkTep.

TpancdopmaliioHHas MOJIENTb CBSI3aHAa C IIEPEXO0I0M OT KOMaHJHO-aIMUHUCTPAaTUBHOM CHCTEMBI K PBIHKY.
Ceronast prHAHCOBBIN KOHTPOJIb B YKpanHe OCYIIECTBIISCTCS OpraHaMH 3aKOHOIATETbHON U HCTIOTHUTE b~
HOM BJIACTH, CIIEUAIbHBIMU OPTaHAMU T'OCYIapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIA, a TAK)KE HErOCY1apCTBEH-
HBIMH CIEIUATM3UPOBaHHBIMU OpraHu3ausiMu. OTCyTCTBHE €IMHOTO 3aKOHa O (PUHAHCOBOM KOHTPOJIE, KO-
OpIMHALIMOHHBIX LIEHTPOB M0 MJIAHUPOBAHUIO ITPOBEPOK OTPHULIATEIBHO CKAa3bIBACTCSA HA Pa3BUTUU HALMO-
HaJILHOW CHCTEMbI PUHAHCOBOTO KOHTpOJIs. MHTerpaus YkpauHbl B MUPOBOE TPOCTPAHCTBO, M3YUEHHUE OITbITa
MIEPEIOBBIX CTPaH y>Ke MO3BOJIMJIO CeIaTh ONpe/eTICHHbIE IIIark B pa3BUTHE OTEYECTBEHHOTO (PHHAHCOBOTO
KoHTpoJs. Tak, mpuHaTa KoHIenus pa3BuTHsl BHYTPEHHET0 (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS, OTpeeBIIas Oc-
HOBHBIE 33J1a4y U CTpaTerniecKre HarpaBieHust peopMupOBaHUs TOCYIapCTBEHHOTO BHYTPEHHETO (DUHAH-
COBOTO KOHTPOJISI; BBEIEHO MPOBEICHUE OpraHaMH rOCyAapCTBEHHON KOHTPOIBHO-PEBU3MOHHOM CITY>KObI
TOCYIapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO ayUTa CyOBEKTOB XO3SMCTBOBAHUS B YAaCTH 3aKOHHOTO M A(PEKTHBHOTO
UCTIONIB30BaHMS TOCYAAPCTBEHHBIX M KOMMYHAJIBHBIX CPEJICTB, MMYIIIECTBA.

JlansHeiiiero n3ydeHus TpeOyroT BOIPOCHI pehopMupoBaHms CUCTEMBbI ((MHAHCOBOTO KOHTPOJIS YKpau-
HBI.
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